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HYRJE

Ky raport monitorimi eéshté péergatitur ne kuader té projektit “Nxitja e geverisjes sé miré dhe reformave
né administratén publike” financuar nga fondi National Endowment for Democracy (NED).

Projekti "Inkurajimi i geverisjes sé miré dhe reformave né administratén publike" né pérgjithési
pérgendrohet né ndjekjen e arritjeve té péerpjekjeve té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé
Veriut, pér té vendosur dhe mbajtur geverisjen e miré ne krye té agjendes sé saj politike. Ndérhyrjet
e projektit jané hartuar pér té analizuar situatén aktuale né disa fusha gé lidhen me pérparésité
kryesore né agjendén e RAP-sg, sic jané: efikasiteti, efektiviteti dhe funksionaliteti i institucioneve,
pérmirésimi i transparenceés dhe llogaridhénies sé institucioneve, llogaridhénia pér dhénien e
rezultateve dhe pérmirésimi i mbikéqyrjes publike né zbatimin e reformave.

Qellimi i projektit eshté hapja e njé debati té gjere publik mbi réndésiné e geverisjes sé miré dhe
ndérgjegjésimi i qytetaréve té kérkojné standarde té larta profesionale, institucione efikase dhe
sukses né funksionimin e administratés publike. Projekti synon gjithashtu té hapé njé debat me
politikeberesit dhe vendimmarrésit mbi praktikat mé té mira né geverisjen e institucioneve, duke
perfshiré marrjen e masave pér pérmirésim té llogaridhénies sé institucioneve dhe zbatimin e
reformave me rezultate té arritshme dhe té sakta. Aktivitetet e projektit kontribuojné né inkurajimin
dhe nxitjen e gytetaréve té jené meé té angazhuar né keérkimin e pérgjegjésisé nga drejtuesit dhe
menaxherét e institucioneve, por edhe nga administrata né térési, péer zbatimin e reformave tée
nevojshme dhe zbatimin e standardeve té geverisjes sé mire, por edhe péer pjesémarrjen e tyre aktive
né krijimin e politikave dhe proceseve vendimmarrése né vend.

Objekt i kétij raporti jané kompetencat diskrecionale qé pérdorin komunat pér subvencionimin dhe ofrimin e
formave té tjera té mbéshtetjes financiare pér gytetarét dhe personat juridiké né territoret e komunave té tyre,
me njé analizé shtesé té njérés prej formave té ndarjes diskrecionale té mjeteve financiare nga komunat pér
sportin, sportistét dhe klubet sportive. Né kuadér té raportit, u bé njé analizé e kuadrit ligjor gé rregullon
kompetencat diskrecionale, analizé e té dhénave né dispozicion té publikut nga katér komuna mbi mjetet
financiare gé komunat i shpenzojné ¢do vit né bazé té diskrecionit, si dhe njé analizé e akteve ligjore qé ushtrojné
kéto kompetenca diskrecionale dhe pajtueshmériné e tyre me ligjet.

Kuadri metodologjik i hulumtimit ishte i pérbéré nga disa elemente, si vijon.

e Analiza e kuadrit teorik té& kompetencave diskrecionale dhe tipologjia e tyre;

e Analiza e legjislacionit gé rregullon kompetencat diskrecionale né Republikén e Magedonisé sé Veriut;

e Analiza e akteve né dispozicion té publikut (programet, rregullat, vendimet, etj.) té katér komunave me
té cilat ushtrojné kompetencat e tyre diskrecionale né aspektin e fushéveprimit, si dhe né drejtim té
harmonizimit té tyre me legjislacionin dhe

e Analiza e buxheteve dhe akteve té tjera né kéto katér komuna né raport me shumén totale té burimeve
financiare qé ata shpenzojné ¢do vit nga buxhetet e komunave né ményré diskrecionale.

Ky raport synon té nxisé forcimin e parimit té ligjshmérisé né funksionimin e sistemit né térési dhe funksionimin
e institucioneve té sektorit publik. Pér shkak té problematikave té evidentuara té qytetaréve, ky raport synon té
hapé njé diskutim té gjeré publik mbi kompetencat diskrecionale té administratés, né pérputhje me propozimet
specifike pér ndryshime sistematike. Né bazé té monitorimit, mbledhjes dhe analizés sé té dhénave, ky raport
ofron propozime konkrete pér reformimin e sistemit pér rregullimin e kompetencave diskrecionale, me géllim
parandalimin e veprimeve korruptive né sektorin publik. Njé rregullim i tillé i kompetencave diskrecionale éshté
i nevojshém pér té mbrojtjen e té drejtave té gytetaréve dhe interesin publik té shtetit dhe pér forcimin e
karakterit demokratik té institucioneve/shoqérisé.

Té dhénat dhe informacionet e paraqgitura né kété raport bazohen né analizén e kryer né institucionet e
pérzgjedhura dhe nuk do té thoté se ato pasqyrojné plotésisht situatén né té gjitha institucionet e llojit té
ngjashém né sektorin publik. Megjithaté, té dhénat e grumbulluara dhe gjetjet kryesore pasqyrojné plotésisht



tendencat dhe praktikat aktuale né menaxhimin e institucioneve dhe ofrojné njé pasqyré té sakté té situatave
me pérdorimin e té drejtave diskrecionale né fushat individuale gé ishin me interes né kété raport.

Propozim-udhézimet pér veprim mbi kompetencat diskrecionale nga administrata, té cilat jepen né fund té kétij
raporti, synojné té pércaktojné kuadrin pér kufizimin sistematik té kompetencave té gjera diskrecionale, té cilat
do té mundésojné forcimin e sigurisé juridike té gytetaréve dhe mbrojtjen nga arbitrariteti i institucioneve, si
dhe inkurajimin e reformés né forcimin e mekanizmave té kontrollit pér ushtrimin e kétyre kompetencave nga
institucionet.



PERMBLEDHJE

Perdorimi i kompetencave diskrecionale nga institucionet publike ka njé tradité té gjaté né sistemin
toneé juridik. Si rregull, kéto kompetenca pérdoren né rastet kur, pavaréesisht kritereve té garta ligjore
pér ushtrimin e njé té drejte ose interesi té caktuar juridik, autoritetit publik i jepet mundesia,
pavaresisht permbushjes sé kétyre kushteve, té mos respektojé té drejtén e qytetaréve. Kéto
kompetenca diskrecionale shpjegohen me nevojén pér mbrojtjen e interesit publik.

Megjithaté, née praktiké, perdorimi i kompetencave diskrecionale éshté shume i pérhapur, késhtu ge
nuk ka institucion gé nuk i pérdor ato. Né té njéjten kohé&, kompetencat diskrecionale nuk pérdoren
vetém kur keté e lejon ligji, por pérkundrazi, né rastet kur nuk ka baze ligjore péer pérdorimin e tyre,
kur veté institucioni vendos se do té vendosé pér njé “té drejté” té caktuar (i jep vetes kompetenca
gé nuk jané té disponueshme me ligj), pércakton kriteret pér até “té drejté” sipas gjykimit té tij, vendos
se kush do ta marré dhe kush nuk e merr até “té drejte”, percakton fushéveprimin, pérkatésisht shume
e asaj “té drejte” nése pérfshihen burime té caktuara financiare.

Pér shkak té késaj prevalence tepér té gjere té kompetencave diskrecionale, ato pérfagésojné njé nga
rreziget me té méedha té korrupsionit, i cili njihet drejtpérdrejt nga Ligji pér parandalim té korrupsionit
dhe konfliktit té interesit, né té cilin termi “rrezik nga korrupsioni” nénkupton, ndér té tjera
,kompetenca diskrecionale.

Me gellim uljen e rrezikut nga kegpérdorimi dhe korrupsioni, Ligji péer procedurén e peéergjithshme
administrative né kuadér té parimit té ligishmerise, parashikon detyrimin pér organin publik i cili éshté
i autorizuar me ligj té vendosé me vlerésim té liré (diskrecion), té miratojé aktin administrativ brenda
kufijve té ligjit pér dhénien e kompetencés, né pérputhje me géllimin pér té cilin jepet kompetenca,
si dhe detyrimin gé akti gé ushtron kompetence diskrecionale té shpjegohet né ményré té vecante.

Me gellim té shgyrtimit te fushéveprimit dhe ményrés sé pérdorimit té kompetencave diskrecionale,
ne kuader té ketij dokumenti, behet analiza e kompetencave diskrecionale té pérdorura nga komunat
ne drejtim tée dhénies sé subvencioneve, pérkatésisht mbéshtetjes financiare pér qytetarét dhe
personat juridiké nga buxhetet e tyre, me nje analizé té vecanté shtesé té mjeteve te ndara nga
buxhetet komunale péer veprimtariné e sportit.

Analiza tregoi se rreziku nga kegpérdorimi dhe korrupsioni né lidhje me kéto kompetenca
diskrecionale éshte shume me i larté se sa duhet té jeté nése dispozitat ligjore respektohen
vazhdimisht, dhe se procedurat ligjore per marrjen e vendimeve diskrecionale nuk respektohen fare.

Gjegjésisht, komunat ne shkalle te gjeré perdorin kompetencat e tyre diskrecionale gjate dhenies sé
subvencioneve peér gytetaret dhe personat juridike, né disa nivele:

e Ne baze té nje vendimi diskrecional, né programet dhe rregulloret e tyre parashikohen te drejta
pér gytetarét dhe personat juridiké, té cilat nuk i njeh ligji;

e Né bazeé té diskrecionit, vendosin se pér ¢faré gellimi do té jepen subvencionet;

e Ato pércaktojné kriteret pér kéto subvencione né menyré diskrecionale dhe né raste té caktuara
I japin kéto subvencione pa asnjé kriter;

e Né menyre diskrecionale pércaktojné shumen e kétyre subvencioneve dhe

e Ne menyre diskrecionale i ndajné e subvencionet.

Péer dhénien e subvencioneve, pérdoren nenet gé pércaktojné kompetencén e komunave dhe
késhillave né pérgjithési, pa pasur njé bazeé té garte ligjore né ligjet e vecanta peér juridiksionin aktual
pér ndarjen e subvencioneve. Inovacioni i komunave né disponimin e parave publike pa bazeé ligjore,
kritere dhe procedura éshté shumé i gjeré, késhtu gé ndahen mjete per catité dhe fasadat, per
ashensoret, pér klimat, pér peleta, pér sobat me pelet, pér shérim, pér ndihmén sociale ndaj
gytetaréve, mjekéve, pér shpérblimin e punonjésve, pér shpérblimin e sportistéve, per mbeshtetjen e
sportistéve, klubeve sportive dhe ngjarjeve sportive, pér mbéshtetjen e punonjésve kulturorg,
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shogatave dhe manifestimeve, pér dhénien e provimeve peér drejtimin e makinés, pér bursat pér

nxénesit, per dhéenien e apartamenteve, etj. Kjo u konstatua vetéem nga njé analizé e 4 komunave pér
njé periudhé nje vjecare.

Vendimet e komunave pér dhénien e subvencioneve dhe mbeéshtetjes financiare péer gytetaret dhe
personat juridiké nuk jane ne perputhje me Ligjin per proceduréen e péergjithshme administrative, sepse
ato nuk shpjegohen aspak (megjithése LPPA kérkon njé shpjegim té vecanté pér kéto vendime), pér
dhéenien e disa burimeve financiare née pergjithési dhe nuk ka vendime té disponueshme publikisht,
keshtu ge eshte e pagarté nese ka akte individuale, dhe késhtu nése mbrojtja ligijore u ofrohet

gytetareve dhe personave juridiké gé jane té pakénaqur me vendimet e komunave gjate dhéenies sé
ketyre subvencioneve.



1. PERCAKTIMI | KOMPETENCAVE

DISKRECIONALE TE ADMINISTRATES PUBLIKE

11. PERKUFIZIMI

Kompetencat diskrecionale jané e drejta qé u jepet me ligj institucioneve (mé sé shpeshti drejtuesve
té institucioneve ose zyrtaréve té tyre té autorizuar) té sektorit publik pér té vendosur lirisht né situata
gé pércaktohen gjithashtu me ligj.

Né teoriné juridike analizohen kompetencat diskrecionale nga pikepamja e konceptit té “sundimit te
sé drejtes”, sipas té cilit institucionet e sektorit publik duhet té veprojné ne pérputhje me parimin e
ligishmeérisé. Perkatésisht, té veprojné vetem né kuadeér té ligjeve gé nuk duhet t'u japin hapeésiré pér
manovrim, ndérsa me kete edhe rrezik péer veprim arbitrar té tyre né situata té caktuara, péer té mos
cenuar parimin e ligishmerisé dhe sigurise juridike té gqytetaréeve.

Shkenca juridike sé pari sheh kompetencat diskrecionale ne normen juridike gé éshte pjesé e njé akti
juridik abstrakt/i pérgjithshém (ligji, akti nénligjor), i cili duhet té zbatohet né njé rast real individual
dhe mé pas té shndérrohet né akt administrativ té vecanté (aktvendim, vendim, etj.).

Nga pikepamja e normeés juridike éshté karakteristiké se kur parashikon njé autorizim té caktuar
diskrecional, ndonjeheré permban fjaléen “mund” e cila i jep autoritetit shtetéror liriné pér té vepruar
sipas bindjes sé vet. Megjithaté, kjo nuk do té thoté se mund té jeté arbitrare gjaté veprimit.

Norma té tilla me kompetenca diskrecionale mund té gjenden pothuajse né té gjitha nivelet ne
hierarkine e akteve juridike. Kushtetuta si akti mé i larté i pergjithshem juridik i shtetit nuk pérmban
norma te tilla. Ligjet, si¢ jané aktet e nivelit té dyté, permbajné norma me kompetenca diskrecionale.
Né nivelin e treté jané aktet nenligjore gé pérpunojné me tej pjese té ligjeve, dhe ato zakonisht
miratohen nga organet e administratés shtetérore ose Qeveria e Republikés se Magedonisé sé Veriut.
Shembull i akteve té tilla jané rregulloret’, pastaj urdhéresat, vendimet, udhézimet, programet,
aktvendimet dhe konkluzionet? Kéto akte néenligjore jane akte té pergjithshme administrative, té cilat
jané rezultat i funksionit normativ té administratés publike dhe mund té pérmbajné dispozita gé kanée
njé shkallé té caktuar té kompetencave diskrecionale.

Kompetencat diskrecionale ekzistojné né te gjitha sistemet juridike dhe i vetmi ndryshim eshte méenyra
se si ato rregullohen dhe kontrollohen. Ato shérbejne per té forcuar efikasitetin dhe efektivitetin e
institucioneve, duke dhéné péerfundimisht me shumé rezultate dhe mé té mira pér gytetarét. Por kéto
kompetenca nuk jané rezistente ndaj kegpérdorimit dhe né mungese té njé procedure dhe udhézimi
té qgarté pér zbatimin dhe kontrollin e tyre, ato shérbejné si njé instrument pér materializimin e
korrupsionit, kronizmit dhe klientelizmit né lidhje me punésimin né sektorin publik345, ndarjen e
burimeve/mjeteve financiare publike6 dhe gasjen e gytetaréve né shérbimet publike. Megjithaté, kjo
temé mbetet jo mjaftueshém e rregulluar dhe e komunikuar me gytetarét dhe institucionet.

Ligji per parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit te interesit gjithashtu’ i trajton kéto kompetenca si
njé nga rreziget mé té medha pér korrupsionin. Konkretisht, sipas kétij ligji, termi “rrezik nga

" Me té cilat pérplotésohen procedurat e parashikuara me ligjet materiale, si pér shembull, Ligji pér mbrojtjen sociale parashikon njé séré té
drejtash monetare pér realizimin e té cilave Qeveria, me propozim té Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale, miraton Rregullore pér realizimin
e tyre, si¢ éshté, pér shembull, Rregullorja pér Ushtrimin e sé Drejtés pér Asistencé Minimale té Garantuar.

2 Rregullore pér punén e Qeverisé, Kapitulli 5 nga neni 95 deri né nenin 98 https://rb.gy/k4vdz

* Raporti pérfundimtar i projektit “Vlerésimi i Korrupsionit [...]", KSHPK dhe Transparency International, 2020, https://bit.ly/31aQ21B

“ KSHPK 2021 https:/ /mioa.gov.mk/sites/default/files/pbl files/documents/rja/mkd-nasoki-za-integritet-els.cleaned.pdf

° Raportet e Komisionit Evropian pér Republikén e Magedonisé sé Veriut (2020, 2021, 2022)

®lbid

7 https://dksk.mk/wp-content/uploads/2020/12/3aKkoH-3a-crnipeyyBare-Ha-KopyniumjaTa-u-cyAMpoT-Ha-

nHTepecu.pdf
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https://mioa.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/rja/mkd-nasoki-za-integritet-els.cleaned.pdf
https://dksk.mk/wp-content/uploads/2020/12/Закон-за-спречување-на-корупцијата-и-судирот-на-интереси.pdf
https://dksk.mk/wp-content/uploads/2020/12/Закон-за-спречување-на-корупцијата-и-судирот-на-интереси.pdf

korrupsioni” nenkupton cdo lloj dobésie té brendshme ose té jashtme dhe procedure, gé paraget
mundesine e korrupsionit brenda organeve shteterore, ndermarrjeve publike dhe institucioneve te
tjera te sektorit publik dhe gée perfshin ceshtje per konflikt té interesit, papajtueshmerise se
funksioneve, pranimit te dhuratave dhe pagesave té tjera té paligjshme, lobimit, mungeses sé nje
sistemi per mbrojtjen e sinjalizuesve, mashtrimit, perdorimit té papéershtatshem te autorizimeve,
autorizimeve diskrecionale, financimit te partive politike dhe fushatave née kundérshtim me ligjin,
tregtimit ose peéerdorimit té paautorizuar té informacioneve, transparenceés sé procedurave dhe
dokumenteve, si dhe céeshtje té tjera me réndesi péer integritetin.

Ligji ne nenin 63 rregullon ushtrimin e kompetencave diskrecionale, duke percaktuar se cdo nepunés
eshte i detyruar té marre vendime me ndéergjegje, duke marre parasysh té gjitha faktet dhe rrethanat
e lendes se vecante dhe parimin e ligishmerise dhe drejtésisé gjaté ushtrimit té kompetencave
diskrecionale.

1.2. TIPOLOGJIA E KOMPETENCAVE DISKRECIONALE
Kompetencat diskrecionale mund té ndryshojné né lidhje me até se kush i pérdor ato:

e kompetenca diskrecionale ekzekutive (gé mbahen nga bartésit e funksioneve publike brenda
pushtetit ekzekutiv dhe ushtrohen me marrjen e njé vendimi ekzekutiv),

o kompetenca diskrecionale administrative (té pérdorura nga népunésit publiké gjaté
vendimmarrjes né lidhje me ceshtje ne procedurat administrative dhe vendosjes sé té
drejtave, detyrimeve dhe interesave ligjore té qytetaréve) dhe

e kompetencat diskrecionale gjygésore (né lidhje me kompetencat e prokuroréve publiké dhe
gjykatave — mé sé shpeshti duke iu referuar té drejtés pér vendimmarrje té liré gjyqésore). Kjo
analizé nuk do té mbuloje kéto lloje té autoritetit diskrecional, por vetem dy té méparshmet,
péer shkak té lendeés sé vecanteé té hulumtimit — administrata publike.

Kompetencat diskrecionale mund té ndryshojné gjithashtu sipas meényrés né té cilén ato jané
vendosur, pérkatésisht formuluar:

e Aktet juridike mund té permbajné norma ligjore me té ashtuquajturat kompetenca
diskrecionale eksplicite ose té qarta gé i referojné garté organit (autoriteti diskrecional)
vendimmarrje té liré gjate zgjedhjes sé njé nga dy ose mé shume opsioneve gé pérmbajné
normén. Kéto kompetenca diskrecionale gjenden me shpesh né ligiet materiale qgé
parashikojne té drejta specifike pér qgytetarét dhe rregullojné procedurat e vecanta
administrative né té cilat mund te ushtrohen kéeto te drejta®. Por megenése ligjet nuk mund té
parashikojne gjithmone té gjitha detajet e procedurave, ato ia léené administratés ge té
rregullojé mé tej materien (procedurat) me aktet e veta nénligjore gé paragesin akte té
pergjithshme administrative, ne té cilat administrata mund té parashikoje edhe veprime té
tjera’.

Kompetenca té tilla diskrecionale jane meé té pérhapura midis llojeve administrative, dhe rralle
midis atyre ekzekutive.

e Ligjet mund té permbajné gjithashtu té ashtuquajturat kompetenca diskrecionale té
nénkuptuara ose té pashkruara, gé rrjedhin nga norma ligjore té gjera dhe té paqgarta, té cilat
i nénshtrohen interpretimit té gjeré nga autoritetet né zbatimin e tyre dhe né mungesé té nje
praktike administrative té unifikuar, duke cuar né sjelljen arbitrare gjaté vendimmarrjes, e cila
nga njéra ané cenon parimin e ligishmeérise dhe nga ana tjetér cenon siguriné juridike tée

gytetaréve.

8 Shembull, Ligji pér mbrojtjen sociale, Ligji pér sigurimin pensional dhe invalidor, Ligji pér planifikimin urban, Ligji pér armét,

etj.
? Shembull, Rregullore pér ushtrimin e té drejtave té mbrojtjes sociale
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Ne keto kompetenca diskrecionale, ekziston njée mungese e ploté e udhézimeve péer veprim
dhe me sé shpeshti rrezikon burimet shtetérore. Kompetenca te tilla diskrecionale mund te
gienden mé shpesh née té ashtuquajturat ligje organike gé rregullojné ceshtjen organizative
ne lidhje me institucionet. Ligje té tilla jané Ligji péer organizimin dhe funksionimin e organeve
te administrates shteterore, Ligji per pagat dhe kompensimet e personave té zgjedhur dhe te
emeruar, Ligji per Qevering, Ligji per vetegeverisjen lokale, Ligji pér informata té klasifikuara
dhe ligje tée tjera.

1.3. RREGULLIMI LIGJOR DHE PROCEDIMI NE LIDHJE ME
TE DRE)TAT DISKRECIONALE

Veprimi i institucioneve née lidhje me njé autorizim diskrecional eéshte evidentuar ne aktin juridik me
tée cilin vendoset. Administrata, né punén e saj, miraton njé sére akte té vecanta administrative, té cilat
zgjidhin ceshtje té caktuara dhe me shpesh né proceduré administrative. Sipas shkencés
administrative dhe juridike, kéto akte ndahen né (1) pozitive dhe negative (2) konstituive dhe
deklarative (3) té lidhura me ligj dhe diskrecionale dhe (4) té vetme dhe agregate™.

Gjate vendimmarrjes, institucioni ka detyrimin té péercaktoje plotesisht dhe objektivisht te verteten
materiale (situatén faktike), pérkatésisht, té shqyrtojé té gjitha faktet dhe té vlerésojé nése pala i
ploteson kushtet e pércaktuara me ligj. Autorizimi diskrecional née fakt eshté me i theksuar ne fushen
e vlerésimit nese plotésohen kushtet.
Kur behet fjale per aktet diskrecionale, péerkatesisht vendimet diskrecionale, ekzistojné udhezime dhe
rregulla té caktuara sipas té cilave administrata duhet té udhéhiget per te vendosur™

e Autoriteti diskrecional duhet te parashihet me ligj;

e Akti té jeté miratuar né procedure té percaktuar me ligj;

e Te respektohet forma e aktit;

e Autorizimi nuk duhet té tejkalohet;

e Autorizimi nuk duhet té perdoret née kundéershtim me géllimin pér te cilin éshté dhéne.

Me aktet e pergjithshme, institucionet rregullojné aspekte té punes dhe organizimit te tyre, rregullojné
procedurat e parashikuara nga ligji dhe kéto akte kané efekt juridik “erga omnes” (ndaj té gjithéve,
pérkatésisht njé numér i pacaktuar personash).

Me aktet (vendimet) konkrete, institucionet vendosin pér té drejtat, detyrimet dhe interesat ligjore té
gytetareve dhe i referohen personave juridiké dhe fizike dhe kané efekt juridik “inter partes”.

Ligji pér procedurén e pérgjithshme administrative™ i vitit 2015 éshté njé legjislacion sistematik dhe
procedural gée synon té rregullojé dhe kufizoje kompetencat diskrecionale.

Ne kuader te ketij ligji, kompetencat diskrecionale rregullohen née Kreun Il “parimet baze”, né nenin 3,
Parimi i ligishmérisé. Konkretisht, né pérputhje me paragrafin (3) té kétij neni, nése autoriteti publik
autorizohet me ligj té vendosé mbi njé vlerésim té liré (diskrecion), akti administrativ duhet té
miratohet brenda kufijve té ligjit gé jep autorizimin, né pérputhje me géllimin pér té cilin éshté dhéné
autorizimi dhe duhet té jeté veganérisht i arsyetuar.

Analiza e késaj dispozite ligjore con ne perfundimin se:

e Autoriteti publik duhet té autorizohet me ligj té vendose ne meényre diskredicionale;

e Vendimi diskrecional duhet té marré parasysh géellimin per té cilin eshte dhéene autoritet;
dhe

0B, Davitkovski, A. Pavlovska Daneva, E drejta administrative (materiale), Fakulteti Juridik “Justiniani i Paré” Shkup, 2018, f. 271-
285.

" 1bid, f. 280

2 https:/ /mioa.gov.mk/sites/default/files/pbl files/documents/legislation/zoup konsolidiran.pdf
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e Akti me té cilin vendoset né menyre diskredicionale duhet té jeté vecanérisht i arsyetuar.

Supozimi, me ligj, té jepet autorizim per vendim diskrecional, para sé gjithash rezulton nga Kushtetuta
e Republikes sé Magedonise se Veriut, si mée poshte:

e Neni 88 - Qeveria ushtron té drejtat dhe detyrat e saj né bazé dhe ne kuader té Kushtetutés
dhe ligjeve.

e Neni 96 - Organet e administratés shteterore i kryejné punéet brenda kompetencave té tyre
ne menyre té pavarur né baze dhe brenda kuadrit té Kushtetutes dhe ligieve dhe jane
pergjegjés para Qeverisé per punén e tyre.

e Amendamenti XVIl - Né njésité e veteqgeverisjes lokale, gytetarét marrin pjese drejtperdrejt
dhe permes perfagesuesve né marrjen e vendimeve pér ceshtje me réendesi lokale,
vecanérisht ne fushat e shérbimeve publike, urbanizmit dhe planifikimit rural, mbrojtjes sé
mjedisit jetésor, zhvillimit ekonomik lokal, financimit lokal, aktiviteteve komunale, kulturés,
sportit, mbrojtjes sociale dhe té femijéve, arsimit, mbrojtjes shéndetésore dhe né fusha té
tjera té percaktuara me ligj.

e Amendamenti XVIlI - Né Qytetin e Shkupit, gytetarét marrin pjese drejtperdrejt dhe permes
perfagesuesve ne marrjen e vendimeve péer ceshtje me réndesi péer Qytetin e Shkupit,
vecanerisht ne fushat e shérbimeve publike, urbanizmit dhe planifikimit rural, mbrojtjes sé
mjedisit jetesor, zhvillimit ekonomik lokal, financimit lokal, aktiviteteve komunale, kultures,
sportit, mbrojtjes sociale dhe té femijéve, arsimit, mbrojtjes shéndetésore dhe né fusha té
tjera té percaktuara me ligj.

Sic mund té shihet nga dispozitat e lartpérmendura kushtetuese, té gjitha institucionet e sektorit
publik (gendror dhe lokal) mund té ushtrojné kompetenca té caktuara vetém me ligj. Kjo do té thoté
se jashté kompetencave té garta kushtetuese dhe ligjore, asnjé nga autoritetet e lartpérmendura nuk
mund ose duhet té vendoseé pér té drejtat, detyrimet dhe interesat ligjore te qytetaréve, gje gé pérfshin
ndalimin e zgjidhjes bazuar née diskrecionin.

Sipas Késhillit té Evropés (KE)13, konceptimi i kompetencave diskrecionale duhet té kornizohet brenda
parimeve té shtetit té sé drejtés, gé nenkupton krijimin e procedurave té pérshtatshme pér pérdorimin
e kompetencave diskrecionale, si nje mburojé ligjore pér gytetarét kunder veprimeve arbitrare té
administrates.
Thelbi i “administrates tée keqe” eshte ekzistenca e mangesive né proceduren administrative, ndérsa
ne sistemin magedonas mungojné elementet e nevojshme14:
e afati kohor pér veprim;
e ruajtja e konsistences née praktiken administrative ne keté lloj procedurash; dispozita ligjore
ose nenligjore té paspecifikuara;
e shpjegime té hollesishme dhe té kuptueshme te vendimeve diskrecionale gé institucionet
marrin né procedurat administrative; dhe
e udhézime per té vepruar nén autoritetin diskrecional, gij¢ gé cenon siguriné juridike te
gytetaréve.

Ligji per proceduren e pérgjithshme administrative, neé nenin 88, i cili percakton elementet e
detyrueshme té aktit administrativ, né paragrafin (4) pércakton se shpjegimi duhet té jeté i
kuptueshem dhe té pérmbajé: njé deklarate té shkurter té kerkeses se palés, nese ka, faktet e
percaktuara sipas té cilave éshte nxjerre akti administrativ, rregulloret ligjore dhe arsyet pse, né baze
té fakteve té pércaktuara, eshté miratuar akti administrativ, arsyet pse disa nga kerkesat, pretendimet
ose propozimet e paléve nuk jane pranuar, si dhe arsyet pse disa nga deklarimet e béera gjate
procedures nuk jané marré parasysh.

3 Rekomandimet e Komitetit té Ministrave té CE - CM Rec (2007) 7 https://rm.coe.int/16807096b9
1“Té theksuara edhe né Rekomandimin numér R (80) 2 té Komitetit té Ministrave té CE
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Kur institucionet miratojne njé akt administrativ me vlerésim te lire, pérkatésisht autorizim
diskrecional, duhet te percaktojne arsyet kryesore pse e drejta per té vendosur me vleresim te lire
eshte zbatuar ne nje menyrée te tille si ne aktin administrativ pérkates. Kur ankimi nuk prolongon
ekzekutimin e aktit administrativ, shpjegimi pérmban edhe njé referenceé pér rregulloren gée e
parashikon até. Sic mund té shihet, vendimi diskrecional péerseri kérkon té pércaktohen arsyet pse ai
autorizim diskrecional éshté perdorur né menyre té percaktuar né pjesen operative tée kétij akti
administrativ.

1.4. KONTROLLI DHE MBROJTJA NGA KEQPERDORIMI | KOMPETENCAVE
DISKRECIONALE NGA INSTITUCIONET

Né pajtim me sistemin/mekanizmin e krijuar institucional, aktet e administratés publike i nénshtrohen
mbikéqyrjes dhe kontrollit nga organet menjéheré meé té larta (ministrité), organet e specializuara
(komisionet dytésore15) ose gjykatat (Gjykata Administrative, e Larté Administrative dhe Kushtetuese).

Mbikéqyrja kryhet mbi ligishmériné e akteve té pérgjithshme (rregulloret, statutet, etj.), mbi aktet
specifike, mbi funksionimin dhe mbi punen materiale dhe financiare té administratés dhe kryhet nga
institucione té pavarura si Kuvendi i Republikes se Magedonisé sé Veriut, Enti Shtetéror i Revizionit
(ESHR), Avokati i Popullit (AP), Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit (KSHPK) dhe té
tjera, rekomandimet e té cilave kane vetém rol konsultativ dhe nuk shkaktojné pasoja juridike pér
institucionet. Kjo eshte e rendésishme sepse kegperdorimi me kompetencat diskrecionale mund te
percaktohet vetem kur veprimet e tyre kontrollohen née menyre efektive.

Lidhur me aktet specifike te administrates, perkatésisht vendimet me té cilat ajo vendos née procedurat
administrative ku ka kompetenca diskrecionale (vendime diskrecionale), gytetarét ndaj tyre mund:
e té paragesin njé mjet te rregullt juridik, ankim né Komisionin Shtetéeror per Vendimmarrje né
Procedure Administrative dhe Procedurén e Marredhénieve té Punés ne shkallé tée dyte dhe
e nese nuk jane té kenaqur me vendimin e shkallés sé dyte, ata mund té iniciojné kontest
administrativ duke paragitur ankim née Gjykaten Administrative, dhe me tej té pérdorin mjete
juridike té jashtezakonshme neée Gjykaten e Larté Administrative.

Ligji pér procedurén e pérgjithshme administrative, né nenin 109 né paragrafin (13) parashikon se nése
autoriteti nenligjor pércakton se akti administrativ i shkallessé paré ka vlerésuar gabimisht provat, se
nga faktet e vertetuara éshté nxjerré konkluzion i gabuar né lidhje me situatén faktike, se rregullimi
ligior mbi bazen e té cilit éshté vendosur puna éshte zbatuar gabimisht, ose nése konstaton se né bazé
té njé vlerésimi te liré duhet té ishte miratuar njé akt administrativ tjetér, ai do ta anulonte aktin
administrativ té shkallés se paré me aktin e vet administrativ dhe do ta zgjidhe vete punén. Kjo do té
thoté se autoriteti i shkalles se dytée duhet té marré parasysh edhe ményréen e peéerdorimit te
kompetencave diskrecionale.

Megjithate, né menyre gé autoriteti i shkallés sé dyté ta béje kéte, eshté e nevojshme gé autoriteti |
shkallés sé paré té respektojé sé pari detyrimet e tij ligjore procedurale, pérkatesisht té shpjegojé aktin
administrativ gé ushtron kompetenca diskrecionale. Nése autoriteti i shkalles sé paré nuk e shpjegon
ne menyre pérkatése aktin e tij, atéheré autoriteti i shkallés sé dyté nuk do té mund ta vlerésojé atée
dhe duhet ta shfugizojé menjéheré njé akt té tillé pér shkak té shkeljeve procedurale.

Mbrojtja ligjore né ushtrimin e kompetencave diskrecionale nga autoritetet publike rregullohet edhe
né Ligjin pér kontestet administrative té vitit 2019, | cili né nenin 3 paragrafi 9 si objekt té kontestit
administrativ parashikon vlerésimin e “ligishmérisé dhe kufijve té autoritetit publik gé ka vendos né
pérputhje me njé vlerésim té liré — té drejtén diskrecionale”, ndérsa neni 6 paragrafi 2 thoté se njé
kontest administrative nuk mund té zhvillohet pér zbatimin e drejté té njé vlerésimi tée liré nga autoritet

publik (autoritet diskrecional) gjaté miratimit té njé akti administrativ individual dhe pérvec késaj neni

> Komisioni Shtetéror pér Vendimmarrje né Proceduré Administrative dhe Proceduré té Marrédhénieve té Punés né Shkallén e
Dyté dhe Komisioni Shtetéror pér Vendimmarrje né Shkallén e Dyté né Fushén e Mbikéqyrjes Inspektuese dhe Procedurés sé
Kundérvajtjes.

13



60 paragrafi 3 alineja 1 pércakton se gjykata nuk mund te vendose ne menyré meritore né juridiksion
té plote nese akti i kontestuar miratohet me autoritetin diskrecional té autoriteteve.

Por te dhenat tregojné efikasitet te ulét ne veprimet e ketyre institucioneve. Pérpara Komisionit
Shtetéror péer Vendimmarrje née proceduré administrative dhe procedure té marredhénies sé punés ne
shkallé té dyté, pér njé periudhé trevjecare (2019, 2020 dhe 2021), qytetarét paragesin mesatarisht 5.064
ankesa. Nga keto ankime, pér tre vitet e lartpermendura, njé mesatare prej 3,232 ose 63,8% i referohen
vendimeve té nxjerra né procedurat administrative té ofrimit té sherbimeve publike. Konkretisht, 1,078
jané nga fusha e politikés/mbrojtjes sociale, 547 jané nga fusha e arsimit, shkencés dhe kulturés, 696
jané nga fusha e marredhenieve té punes dhe 912 jane nga fusha e sigurimit pensional dhe invalidor1e.
Nga mesatarja e pergjithshme prej 5.064 ankime té paragitura ne vit, Komisioni mesatarisht refuzon
ose nuk pranon 3.075 ose 60.7%17. Megjithése jo té gjitha ankesat ne Komision mund té jené paragitur
per shkak té pérdorimit jo té duhur té kompetencave diskrecionale te institucioneve, mund té
konkludohet se njée pjese e madhe e tyre kane té bejne me kété problem sepse mé shume se gjysma
(63.8%) i referohen procedurave administrative pér ofrimin e shérbimeve publike, ku institucionet kané
njé shkalle té caktuar té diskrecionit né vendimmarrje, si kompetenca diskrecionale eksplicite ashtu
edhe té pashkruara. Problemi i mbrojtjes se qytetareve nga arbitrariteti i administratés éshte fakti se
Komisioni Shtetéror pér Vendimmarrje né Proceduren Administrative dhe Proceduré té Marredhéenies
sé Punes né shkallén e dyte refuzon ose nuk pranon mesatarisht 60,7% te ankesave té paragitura.
Nese qgytetarét ngrené padi né Gjykaten Administrative, ajo mund té vendosée vetem per aspektet
procedurale dhe nuk mund té vendose ne menyré meritore me juridiksion té ploté dhe gytetaret
mbeten té pambrojtur.

Kjo eshte kryesisht pér shkak té mungeses sé udhéezimeve specifike pér té vepruar mbi kompetencat
diskrecionale nga institucionet. Nese ekzistojné udhézime té tilla, institucionet me kompetenca
diskrecionale do té shpjegojné procedimin e tyre né meéenyré me té detajuar n aktvendim ndéersa
autoritetet mbikéqgyrése do té mund té vendosin pér menyrén e veprimit dhe pajtueshmeriné me
udhézimet gjaté zbatimit te sé drejtés materiale.

Avokati i Popullit paralajmeron edhe pér zbatimin e gabuar té sé drejtées materiale ne vendimmarrje
né procedurat administrative. (AP). Pér shembull, né fushén e mbrojtjes sociale, hegja e sé drejtés
pér ndihmeé minimale té garantuar péer njé person né rrezik social per shkak té marrjes sé mjeteve nga
burime té tjera (¢mimi pér gjeneratén e paré, lojérat e fatit, transferimi i shpejté i parave, etj.) éshté i
padrejte, per shkak te faktit se keto burime nuk ndryshojné statusin social té perfituesit18. Kjo kryesisht
per faktin se institucionet nuk kané udhéezime pér pérdorimin e kompetencave diskrecionale neé
pércaktimin e situatés faktike/té vértetés materiale né kéto procedura.

Avokatit té Popullit si mekanizém i pavarur kontrolli, né njé periudhé 4 vjecare (2019, 2020, 2021 dhe
2022), qytetarét i kané paragitur mesatarisht rreth 2,949 ankesa, nga té cilat mesatarisht 627 i referohen
té drejtave ne fushéen e ofrimit té sherbimeve publike dhe marrédhénieve té punés19. Né shikim té
pare, keto shifra nuk duken té larta, por kjo nuk eshté pér shkak té cilesiseé sé miré né ofrimin e
shérbimeve apo procedurave administrative, por pérkundrazi, AP véren vazhdimisht se gytetarét
ngadalé dhe né ményre joefikase ushtrojne té drejtat e tyre né procedurat administrative20. Kéto shifra
tregojné kulturen e ulét ligiore dhe arsimimin e qytetaréve dhe cilésineé e dobét té procesit té
autoritetit dytesor. Ky problem theksohet edhe nga AP, si shembull né fushén e arsimit, se studentét
nuk jane plotesisht té vetédijshém se si mund t'i ushtrojné té drejtat e tyre, pérkatésisht, si té kérkojne
mbrojtjen e té drejtave té tyre21.

Ligiet, pérkatésisht dispozitat e pagarta dhe té keg-pércaktuara té ligieve dhe akteve nénligjore, u
japin liri té heshtur institucioneve né situata té caktuara pér té vepruar ashtu si¢ e shohin te
arsyeshme. Por megjithése fleksibiliteti sigurohet per efikasitet me té miré, shumica e kompetencave
kegpérdoren pér interesa vetjake, jo pér té mirén publike, duke tejkaluar késhtu kufijté e kryerjes sé

' Raport vjetor pér punén e Komisionit Shtetéror pér Vendimmarrje né Proceduré Administrative dhe Proceduré té
Marrédhénies sé Punés né Shkallé té Dyté pér vitin 2019, 2020 dhe 2021 http://dkz.mk/mk/dokumenti/informacii?q=node/39
"Ibid

'8 Raport vjetor pér punén e Avokatit té Popullit pér vitin 2021 https://shorturl.at/bvBTU

¥ Raporti vjetor pér punén e Avokatit té Popullit pér vitet 2019, 2020, 2021 dhe 2022 https://shorturl.at/bvBTU

lbid

Zbid
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ligishme dhe etike té funksioneve. Njé shembull i thjeshté | nje praktike te tille éshte fakti se 39% e
drejtoréve té 252 institucioneve té sektorit publik emérohen si drejtoré ushtrues detyre, plotésisht
diskrecional, megjithése ky institut duhet te perdoret ne situata té jashtézakonshme, deri née zgjedhjen
e drejtorit, sepse gjate emerimit te drejtoréeve ushtrues detyre, kandidatét nuk plotésojne
domosdoshmeérisht kushtet minimale tée percaktuara ne ligj22. Diskrecioni i kétij lloji éshté i pranishem
edhe né procesin e punéesimit ne sektorin publik, gjé gé eshté alarmuar edhe nga misioni i SIGMA-
OECD-se23. Raste te tilla jané zbuluar né hulumtimet ekzistuese?, por iniciativa tée tilla i paragiten edhe
Avokatit té Popullit.

Ligji per pagat dhe kompensimet e deputeteve dhe personave té tjerée te zgjedhur dhe tée emeruar ne
nenin 18 paragrafi 2 percakton se autoritetet, me akt mund té percaktojne funksionare dhe pozicione
udhéeheqese per teé cilat zbatohen dispozitat e tij dhe péercaktojné koeficientin e tyre25. Nése liria e tillé
kegpéerdoret, kjo mund tée demtoje seriozisht buxhetin e shtetit, por edhe sistemin né téresi®.
Kompetencat diskrecionale jané gjithashtu té pranishme né aktet e pergjithshme té administratées
(rregullat, statutet, etj.) té kontrolluara nga autoriteti drejtpérdrejt mé i larté (kryesisht ministria), dhe
perfundimisht Gjykata Kushtetuese vendos, perkatésisht vleréson kushtetutshmeriné dhe ligjshmeérine
e tyre pas njé nisme té paraqgitur meé pare per vlerésimin e kushtetutshmerise dhe ligishmerise. Nje
mesatare prej rreth 194 nisma jané dorézuar né Gjykatén Kushtetuese per njé periudhée katervjecare
(2019, 2020, 2021 dhe 2022), nga té cilat 119 mesatarisht i referohen akteve té pérgjithshme té
administratés27 (si¢ jané rregulloret gé miraton, statutet e komunave dhe institucioneve té tjera dhe
akte té ngjashme).

Ky kombinim mangesish né sistem i jep hapésiré mé té madhe kegpérdorimit té kompetencave
diskrecionale, gjeé gé cenon parimin e ligjshmeérisé né funksionimin e administratés publike, sigurine
juridike té gytetareve dhe pengon sundimin e ligjit.

Kjo konfirmohet nga gjetjet e hulumtimit t& Qendrés pér Menaxhim me Ndryshime (QMN), té cilat
tregojné mospeéerputhje ne ofrimin e sherbimeve publike pér shkak te sjelljes diskrecionale dhe
vendimmarrjes nga zyrtarét28. Hulumtimi gjithashtu tregon se ekziston njé trajtim i pabarabarté i
gytetaréeve né ofrimin e shérbimeve publike, i cili mund té jeté per shkak té korrupsionit dhe
margjinalizimit té grupeve té caktuara té qytetaréve péer shkak te diskrecionit té népuneésit dhe késhtu
shkel ndalimin pér diskriminim (neni 14 i KEDNJ) né procedurat administrative.

Dhénia e karakterit té teknikés juridike kompetencave diskrecionale pérmes udhézimeve specifike pér
perdorimin e tyre, nenkupton lejimin e njé kontrolli meé té madh mbi institucionet. Pérkatésisht, do t
'u japé baze instancave mé te larta, si¢ eshté Komisioni pér vendimmarrje né proceduré administrative
dhe procedure té marrédhénieve té punés né shkallén e dyté, Inspektorati Administrativ dhe Gjykata
Administrative, Avokati i Popullit dhe Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut per té ndérhyre
né menyren e péercaktimit té sé vertetés materiale té ¢éshtjes né procedurat administrative dhe pér te
vlerésuar nese opsioni eshte zgjedhur né menyre te drejté nga institucioni gé ka pérdorur autoritetin
diskrecional. Ky duhet té jeté njé tregues gé institucionet mbikéqyrése té reagojné meé fort né rastet e
leshimeve apo kegpérdorimeve nga administrata dhe ne keté menyre té shkelin té drejtat e gytetaréve.
Ekzistenca e udhézimeve specifike pér perdorimin e kompetencave diskrecionale, té cilat do t'i japin
njé tekniké juridike vendimmarrjes gé pérfundimisht do té duhet té paragitet né shpjegimin e vendimit
diskrecional, do té ishte bazée geé instancat me té larta té hyjné né menyré efektive né menyrén e
percaktimit té se vertetés materiale té léndés ne procedurén administrative té shkallés se pare dhe

2 Raport mbi monitorimin e strukturave menaxhuese né institucionet e sektorit publik, CCM, 2023,
https://cup.org.mk/publication/monitoring-report-of-the-management-structures-of-public-sector-institutions

% Monitoring report of Principles of Public Administration in North Macedonia, Monitoring-Report-2021-Republic-of-North-
Macedonia (sigmaweb.org), SIGMA-OECD, 2022

%4 https://shorturlat/gnvi8

% projeksioni i implikimeve té nenit 11 té Ligjit pér pagat dhe kompensimet e tjera té deputetéve dhe personave té tjeré té
zgjedhur dhe té eméruar, QMN, 2023, https://shorturl.at/agtCL

% Nén kéteé liri, bartésit e pushtetit legjislativ dhe ekzekutiv, me aktin e tyre, mund té caktojné njé numér té papércaktuar
personash (zakonisht népunés té kabinetit) pér té cilét do té zbatohen dispozitat e Ligjit dhe do té marrin paga shumé té
larta, té cilat do té jené né baré té buxhetit té shtetit.

¥ Raporti vjetor pér punén e Gjykatés Kushtetuese pér vitet 2019, 2020, 2021 dhe 2022 https://ustavensud.mk/?page id=4643
% pérmbledhje e hulumtimeve pér ofrimin e shérbimeve publike, QMN 2020,
https://cup.org.mk/publication/Compendium%20CSO0%20researches%20MK.pdf ; Vlerésimi i politikave pér promovimin e
sherbimeve publike, CCM, 2021, https://bitly/3I17lF5v

15


https://cup.org.mk/publication/monitoring-report-of-the-management-structures-of-public-sector-institutions
https://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2021-Republic-of-North-Macedonia.pdf
https://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2021-Republic-of-North-Macedonia.pdf
https://shorturl.at/gnvI8
https://shorturl.at/agtCL
https://ustavensud.mk/?page_id=4643
https://cup.org.mk/publication/Compendium%20CSO%20researches%20MK.pdf
https://bit.ly/3I7lF5v

mundesine pér reagim kur gytetarét u eshte bére padrejtesi per shkak te léshimeve té institucioneve,
te cilat ata nuk do t'i vérejne. Per me teper, udhézime té tilla do té lejojné shpjegime me té mira tée
vendimeve diskrecionale té shkallés sé pare dhe mundésine gé autoriteti i shkallés se dyté té nderhyje
ne meéenyre efektive né elementet thelbésore pas njé ankese dhe né keté menyré té parandalojé
krijimin e pabarazive dhe té garantojé té drejtén pér njé mjet efektiv (neni 13 i KEDNJ). Pér sa i pérket
kompetencave me tée gjera te ligjeve, permes analizave do te behen rekomandime pér ndryshime dhe
kufizime perkatese te dispozitave té gjera apo té papércaktuara te ligjeve sistemore ne vend.

Eshté e réendésishme té theksohet se kegpérdorimi i kompetencave diskrecionale shkakton déme né
permasa té medha, si¢ eshte kegperdorimi me sistemin e kuponéve pér financimin e fondacioneve
dhe klubeve sportive nga drejtuesit e Agjencisé pér Rini dhe Sport, permes sé cilés shpenzohen njé
miliard denare ne vit29. Ndér té tjera, kjo paraget nje forme vepre penale si¢c éshte shperdorimi |
pozités zyrtare. Enti Shtetéror pér Revizion (ESHR) gjithashtu ka theksuar dobési serioze té sistemit té
kuponeve te ARS-sé dhe rrezikun nga korrupsioni pér shkak te dispozitave ligjore té pagarta dhe te
gjera®®. QMN-ja gjithashtu ka identifikuar pabarazité né qasjen né té drejtat dhe sherbimet
shéndetésore dhe sociale né hulumtimet e meparshme, duke pérfshiré shperndarjen e mjeteve31. Kjo
mund te jeté edhe péer shkak té perdorimit té kompetencave té caktuara diskrecionale nga népunesit
dhe disa gytetare t'i trajtojné ne menyre me te favorshme se té tjeret. Pervec késaj, mund té thuhet se
kompetencat diskrecionale kané njé lloj fenomenologjie juridike-politike. Pamundésia e gjykatés pér
te kontrolluar vendimet diskrecionale té administratées dhe duke lené keshtu hapeésiré té lire nga
mbikégyrja dhe kontrolli, mund té jete tregues i njé cekuilibri té vazhdueshém ose té mundshem te
parimit té ndarjes sé pushteteve né drejtim té funksionit té kontrollit té gjygesorit mbi ekzekutivin, i
cili vepron pa kujdes mbi njé vleresim te liré.

Vendosja e kufijve té garte per administratén publike pérmes udhézimeve specifike pér pérdorimin e
kompetencave diskrecionale dhe korrigjimin e boshllegeve ligjore jep mundésiné e efektivitetit me te
madh ne rezultatin e procedurave administrative té shkallés sé pare dhe mundésiné e njé mjeti efektiv
ne procedurén e shkallés se dyté pas njé ankimi té mundshem kunder vendimit té shkallés sé pare
(diskrecional). Shkalla e ulét e edukimit ligior dhe kulturés i pengon qgytetarét té pérdorin mjete té
caktuara juridike. Prandaj, projekti do té pérgendrohet né perdorimin e kompetencave diskrecionale,
dhe mospeérputhjet e mundshme né ato procedura, té cilat do té ndikojné née institucionet gé pérdorin
keto kompetenca pér té harmonizuar punén e tyre me legjislacionin pérkatés, pér te zvogéluar numrin
e kompetencave diskrecionale duke rregulluar mé tej procedurat pérkatése me kritere té garta,
njékohesisht do té rritet ndergjegjésimi i qytetaréve per mekanizmat ligjoré per mbrojtje nga ushtrimi
i paligishem i kompetencave diskrecionale, té cilat do te forcojné siguriné juridike té gytetaréve kur
vendosin pér té drejtat, detyrimet dhe interesat e tyre ligjore.

» https://kanal5.com.mk/dzr-ams-da-vospostavi-soodvetni-kriteriumi-za-raspredelba-na-sredstvata-do-nsf-i-
sportistite/a556295

3 Raporti pérfundimtar mbi auditimin e pasqgyrave financiare dhe auditimin e pajtueshmérisé pér vitin 2021 té llogarisé bazé
buxhetore té Agjencisé pér Rini dhe Sport 637-16 https://dzr.mk/sites/default/files/2022-

11/1 9 Agencija_mladi_sport Smetka osnoven budzet 637 KOMPLET 2022.pdf f. 9-11

¥ Raport mbi piképamjet dhe opinionet e qytetaréve mbi cilésiné dhe shérbimet né shéndetésiné publike, QMN, 2017,
https://cup.org.mk/publication/report-on-the-attitudes-and-opinion-of-citizens-on-the-quality-and-services-in-the-public-
health

Raport mbi Perceptimet e Qytetaréve per té Drejtat dhe Shérbimet nga Mbrojtja Sociale dhe Sigurimi Social, QMN, 2017,
https://cup.org.mk/publication/report-on-citizens-perception-on-the-rights-and-services-in-the-area-of-social-protection-

and-social-security

16


https://kanal5.com.mk/dzr-ams-da-vospostavi-soodvetni-kriteriumi-za-raspredelba-na-sredstvata-do-nsf-i-sportistite/a556295
https://kanal5.com.mk/dzr-ams-da-vospostavi-soodvetni-kriteriumi-za-raspredelba-na-sredstvata-do-nsf-i-sportistite/a556295
https://dzr.mk/sites/default/files/2022-11/1_9_Agencija_mladi_sport_Smetka_osnoven_budzet_637_KOMPLET_2022.pdf
https://dzr.mk/sites/default/files/2022-11/1_9_Agencija_mladi_sport_Smetka_osnoven_budzet_637_KOMPLET_2022.pdf
https://cup.org.mk/publication/report-on-the-attitudes-and-opinion-of-citizens-on-the-quality-and-services-in-the-public-health
https://cup.org.mk/publication/report-on-the-attitudes-and-opinion-of-citizens-on-the-quality-and-services-in-the-public-health
https://cup.org.mk/publication/report-on-citizens-perception-on-the-rights-and-services-in-the-area-of-social-protection-and-social-security
https://cup.org.mk/publication/report-on-citizens-perception-on-the-rights-and-services-in-the-area-of-social-protection-and-social-security

2. PERDORIMI | KOMPETENCAVE DISKRECIONALE

NE PRAKTIKE NGA ADMINISTRATA PUBLIKE

Kompetencat diskrecionale jané njé institut shume i pérdorur né sektorin publik, si né nivel gendror
ashtu edhe né nivel lokal. Praktikisht nuk ka ligj apo institucion gé nuk i ushtron keto kompetenca
diskrecionale. Pér fat té keq, kéto autorizime nuk jané analizuar né detaje, né menyre gé té sigurohen
té dhéena statistikore té sakta pér fushén e autorizimeve diskrecionale. Megjithate, né kuadeér te
zvogelimit té rrezigeve té korrupsionit, ne vitet e fundit vemendje e vecanté i eshté kushtuar kétyre
kompetencave. Deri mé tani, jané béré disa analiza nga sektori civil, té cilat kané zbuluar njé sére
autorizimesh diskrecionale pér punéesim neé institucionet e sektorit publik. Megjithate, kjo analizé do
té pergendrohet né ato kompetenca gé paragesin rrezik mé té madh nga korrupsioni, té cilat
praktikohen ne politike dhe né ushtrimin e té drejtave dhe interesave ligjore té qgytetareve dhe
subjekteve juridike. Pér keto arsye, kjo analizé e paraqitur né kété raport do té mbulojé kompetencat
diskrecionale té meposhtme:

e Dhénia e subvencioneve, pérkatésisht mbeshtetje financiare pér gytetarét nga njésité e
vetégeverisjes lokale dhe

e Dhenia e subvencioneve, pérkatesisht mbeéshtetje financiare pér klubet sportive dhe
sportistét nga njesité e vetégeverisjes lokale.

Keto kompetenca diskrecionale jane zgjidhur, sepse mbulojné té gjitha aspektet e mundshme te
veprimit diskrecional (nga pércaktimi i géllimit té subvencioneve dhe formave té tjera té mbéshtetjes
financiare, duke pércaktuar kriteret per marrjen e tyre, pér té vendosur se kush dhe sa mjete do te
marré), béhet fjalé pér shpenzime diskrecionale té mjeteve publike nga buxheti i komunave ndérsa né
fund lé nje hapesire té madhe dyshimi pér korrupsion, gé eshté e kuptueshme, kur pa asnjé arsyetim,
shpenzohen kéto mjete.

2.1. D!:IENIA E SUBVENCIONEVE, I:ERKAT.i.iSISHT MBESHTETJE FINANCIARE
PER QYTETARET NGA NJESITE E VETEQEVERIS)ES LOKALE

Njesite e vetégeverisjes lokale jané institucione publike me té cilat gytetaret kane kontakt me te
menjéhershem, prandaj gytetaret mund té ushtrojné mé lehté dhe me sa meé pak shpenzime té drejtat
dhe interesat e tyre ligjore né nivel lokal. Per shkak te kétij kontakti té drejtpérdrejté dhe té perditshem
me njesite e veteqgeverisjes lokale, qytetarét perftojne perceptimin e tyre per funksionimin e
pergjithshem té administrates, péerfshiré korrupsionin, kryesisht nga perceptimi i tyre pér geverisjen
lokale. Duke konsideruar se kompetencat diskrecionale dhe praktika e tyre jané njé nga rreziget me te
medha pér sjelljen korruptive dhe paligjshmerine ne pune, gabimi apo kegpérdorimi mé i vogel ne
keto kompetenca dhe vendime krijon menjeherée njé imazh dhe perceptim negativ te administrates.
Ne mungese te kritereve té sakta ligjore, madje edhe nése ka vetém nje rast te dhenies seé
subvencioneve, péerkatésisht mbeshtetje financiare péer gytetarét gé nuk duhet t'i marrin, gjegjéesisht
nese nje qytetar refuzohet dhe plotéson kushtet, né komunitetet lokale ge jané té vogla dhe né té cilat
shpéerndahet menjeheré informacioni, kjo mund te prishe reputacionin e vete njésise se vetegeverisjes
lokale. Prandaj, eshté me rendesi té madhe té analizohen kéeto vendime diskrecionale té njesive tée
vetegeverisjes lokale dhe té gijenden mekanizma pér zvogelimin dhe kufizimin e tyre. Kompetencat e
njesive te vetégeverisjes lokale rregullohen me Ligjin péer vetéqgeverisjen lokale te vitit 2002, i cili eshte
ligj i pergjithshem sistematik, si dhe ne ligje té vecanta individuale gé rregullojné kompetencen aktuale
té komunave (pér shembull, neni 58 paragrafi (2) i Ligjit pér ndértimin, i cili rregullon kompetencén
aktuale te komunave té léshojne leje per ndertimin e ndértesave té kategorisé se dyté.
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Née pajtim me dispozitat e Ligjit per njesité e vetegeverisjes lokale, komunat, ne perputhje me parimin
e subsidiaritetit, kane té drejte ne territorin e tyre te kryejne puné me interes publik me rendési lokale,
gjegjesisht ato punée te cilat nuk jane te perjashtuara nga kompetenca e tyre ose nuk jané née
kompetence té organeve té pushtetit shteteror. Ky perkufizim i kompetencave té komunave éeshte
konfuz sepse nga njéra ané i referohet parimit té ligishmerisé gé do té thote vendimmarrje vetem ne
perputhje dhe brenda kornizés se kushtetutes, ligjit dhe marreveshjes nderkombetare te ratifikuar ne
perputhje me Kushtetutén e Republikés se Magedonisée sé Veriut, dhe nga ana tjetér ben thirrje ne
parimin e subsidiaritetit ge do té thoté se "pushteti gendror duhet te keté nje funksion ndihmes, duke
ushtruar vetem ato kompetenca gé nuk mund té ushtrohen né nivel lokal". Kompetenca e pércaktuar
e komunes do te thote gé komunat mund té vendosin vetem née kuader té ligjeve, por ne té njejten
kohe mund te vendosin pér te gjitha gjerat ge nuk pérjashtohen ne menyre eksplicite nga kompetenca
e tyre, dicka gé legjislacioni yné nuk e njeh, sepse né legjislacionin vendas percaktohet duke
specifikuar se cili institucion eshté kompetent pér njé ceshtje té caktuar, dhe jo duke specifikuar se
cili institucion nuk eshte kompetent per nje ¢eshtje té caktuar, gjé gé eshtée e kuptueshme sepse néese
udhehigemi nga pérjashtimi i institucioneve nga juridiksioni, nése marrim parasysh se kemi rreth 1300
institucione té sektorit publik dhe pérvec kesaj persona juridike me kompetenca publike, nese
perdoret metoda e pérjashtimit, neni per kompetence née ligie do té ishte i madh, i pakuptueshem me
rrezikun gé pérseri té pérjashtohen institucione té caktuara gé nuk duhet té jené kompetente. Karta
Evropiane pér Vetéqeverisje Lokale (KEVL)® adreson kété céshtje dhe neni 4 paragrafi 2 thoté se
“Autoritetet lokale, brenda kufijve té parashikuar me ligj, kane diskrecion té ploté té kryejné iniciativat
e tyre ne lidhje me ¢do ceshtje gé nuk eshte jashté fusheés sé juridiksionit té tyre ose gé nuk i eshte
besuar njé autoriteti tjeter.” Per meé tepér, neni 4, paragrafi 5 i Kartés pércakton se “Kur kompetencat
u delegohen autoriteteve lokale nga njé autoritet gendror ose rajonal, do té kené diskrecion, pér aq
sa éshté e mundur, pér té pérshtatur zbatimin e tyre me kushtet lokale”. Por kjo nuk do té thote ge
autoritetet lokale kanée té drejté te jené arbitrare gjaté vendimmarrjes, gjé gé konfirmohet nga
rekomandimet e permendura mé paré te Keshillit te Evropés per meényréen e péerdorimit té
kompetencave diskrecionale (fage 13 e késaj analize).

Prandaj, vendimmarrja né kuader té ligjit eshté parimi bazé né punén e té gjitha institucioneve dhe
keshtu te komunave. Kjo rregullohet me tej né nenin 21 te ligjit per vetegeverisjen lokale né pérputhje
me té cilin komunat né menyre té pavarur, né kuadeér te ligjit, rregullojne dhe kryejné puné me interes
publik me réndési lokale, té pércaktuara me kété ose me ligj tjetér dhe jané pérgjegjése pér kryerjen
e tyre. Nése me ligj te vecanté péercaktohen kompetenca té tjera té komunes, té cilat nuk jané pérfshire

me Ligjin pér vetégeverisje lokale, me te njéjtin ligj pércaktohen edhe burimet e financimit per
ushtrimin e ketyre kompetencave.

Komunat jané pérgjegjése per kryerjen e punimeve té méposhtme:

1. Planifikimi urban (urban dhe rural), léshimi i lejes pér ndértimin e ndértesave me réndési
lokale te percaktuar me ligj, rregullimi i hapésirés dhe rregullimi i tokés ndértimore;

2. Mbrojtja e mjedisit jeteésor dhe natyrés - masat pér mbrojtjen dhe parandalimin e ndotjes
Sé ujit, ajrit, tokes, mbrojtjes sé natyrés, mbrojtjes nga zhurma dhe rrezatimi jo-jonizues;

3. Zhvillimi ekonomik lokal - planifikimi i zhvillimit ekonomik lokal; pércaktimi i zhvillimit dhe
prioriteteve strukturore; zbatimi i politikes ekonomike lokale; mbéshtetja e zhvillimit té
ndermarrjeve tée vogla dhe tée mesme dhe sipermarrjes né nivel lokal dhe née kete kontekst,
pjesemarrja né krijimin dhe zhvillimin e rrjetit lokal té institucioneve dhe agjencive dhe
promovimi i partneritetit;

4. Aktivitetet komunale - furnizimi me ujé té pijshém; furnizimi me ujé teknologjik; kullimi dhe
trajtimi i ujéerave té ndotura; ndricimi publik; kullimi dhe trajtimi i ujit atmosferik;
mirembajtja e pastertise publike; grumbullimi, transporti dhe trajtimi i mbetjeve té ngurta
dhe teknologjike komunale; rregullimi dhe mirembajtja e transportit publik lokal té
udhetaréve; furnizimi me gaz natyror dhe ngrohje; mirembajtja e varreve, varrezave,
krematoreve dhe ofrimi i sherbimeve funerale; ndertimi, mirembajtja, rindértimi dhe
mbrojtja e rrugéve lokale, rrugéve dhe objekteve té tjera té infrastrukturés; rregullimi i

32 https://rm.coe.int/the-congress-booklet-european-charter-of-local-self-government-macedon/168098bc69 Karta Evropiane e
Vetéqeverisjes Lokale u ratifikua nga Republika e Magedonisé mé 23 maj 1997.
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regjimit te trafikut; ndértimi dhe mirembajtja e sinjaleve té trafikut rrugor; ndertimi dhe
mirembajtja e hapésirés publike té parkimit; hegja e automjeteve té déemtuara nga zonat
publike; ndertimi dhe mirembajtja e tregjeve; pastrimi i oxhageve; mirembajtja dhe
perdorimi i pargeve, gjelbéerimit dhe siperfageve rekreative; rregullimi, mirembajtja dhe
perdorimi i shtreterve té lumenjve né zonat urbane; pércaktimi i emrave té rrugéve,
shesheve dhe objekteve té tjera infrastrukturore;

5. Kultura - mbéshtetje institucionale dhe financiare e institucioneve dhe projekteve kulturore;
kultivimi i folklorit, zakoneve, zanateve té vjetra dhe vlerave té ngjashme kulturore;
organizimi i ngjarjeve kulturore; inkurajimi i formave té ndryshme specifike té krijimtarise;

6. Sporti dhe rekreacioni - zhvillimi i aktiviteteve sportive masive dhe rekreative; organizimi i
ngjarjeve sportive dhe manifestimeve; mirembajtja dhe ndértimi i objekteve sportive;
mbéshtetja e sindikatave sportive;

7. Mbrojtja sociale dhe mbrojtja e femijéve - kopshte té femijéve dhe shtépive té pleqve
(pronésia, financimi, investimi dhe mirémbajtja); realizimi i kujdesit social pér personat me
aftesi té kufizuara; femijét pa prindér dhe kujdes prinderor; femijét me probleme arsimore
dhe sociale; femijét me nevoja té vecanta; femijet nga familjet me njé prind; fémijéet ne
rruge; personat né rrezik social; personat e prekur nga kegpérdorimi me drogén dhe
alkoolin; ndérgjegjesimi i popullatés; strehimi | personave me rrezik social; ushtrimi i tée
drejtes dhe edukimi i femijeve nga mosha parashkollore. Ushtrimi i kétyre kompetencave
eshte ne perputhje me Programin Nacional pér Zhvillimin e Mbrojtjes Sociale;

8. Arsimi - themelimi, financimi dhe administrimi i shkollave fillore dhe té mesme ne
bashképunim me pushtetin gendror, ne péerputhje me ligjin, si dhe organizimin e transportit
dhe ushgimit té nxénéesve dhe akomodimit té tyre ne konvikte;

9. Mbrojtja shendetésore - menaxhimi i rrjetit té organizatave shendetésore publike dhe
institucioneve té mbrojtjes shendetésore primare gé duhet té pérfshijne perfagesimin e
vetégeverisjes lokale né té gjitha bordet e té gjitha organizatave shéndetésore né proneési
publike, edukimin shéndetésor; promovimi i shéndetit; aktivitete parandaluese; mbrojtja e
shéndetit té punétoréeve dhe mbrojtja gjaté punes; mbikeqyrja shéndetésore e mjedisit
jetésor; mbikegyrje mbi semundjet infektive; ndihme pér pacientét me nevoja té vecanta
(pér shembull shéndeti mendor, kegpérdorimi i fémijéve, etj.) dhe fusha té tjera qé do té
péercaktohen me ligj;

10. Kryerja e péergatitjeve dhe marrja e masave pér mbrojtje dhe shpeéetim pér gytetaret dhe té
mirat materiale nga shkatérrimet ushtarake, fatkegesité natyrore dhe aksidentet e tjera dhe
pasojat e tyre;

11. Njesia per mbrojtje nga zjarri e kryer nga brigadat territoriale té zjarrfikese;

12. Mbikegyrje mbi kryerjen e punimeve ne kuadér té kompetencave té saj dhe

13. Gjéra té tjera té péercaktuara me ligj.

Kompetencat e komunave kryhen né pérputhje me standardet dhe procedurat e pércaktuara me ligj.
Ligji pércakton ¢éshtjet né suazat e kompetencés sé komunes, té cilat ajo do t'i kryejé detyrimisht.

Si¢ shihet, Ligji pér vetégeverisje lokale, i referohet ligjeve té vecanta né ushtrimin e kompetencave tée
pérgjithshme té pércaktuara né kete ligj, si dhe nevojés pér respektimin e procedurave ligjore pér
realizimin e kompetencave té tyre.

Megjithaté, pavarésisht nga kompetencat ligjore té rregulluara garté té komunave, ato pérdorin
kompetenca diskrecionale né njé mase té madhe, vecanérisht né lidhje me dhénien e subvencioneve,
pérkatésisht mbéshtetjen financiare pér qytetarét, ku kéto kompetenca nuk rregullohen as me ligje té
vecanta, as nuk ka ndonjé proceduré ligjore pér zbatimin e tyre.

Pér géllimet e késaj analize, vendimet e katér komunave (Komuna Qendér, Komuna e Karposhit,
Komuna e Kércovés dhe Komuna e Kisella Vodés) u shqyrtuan dhe u publikuan né faget e tyre té
internetit, ku diversiteti politik dhe etnik né menaxhimin e komunave u mor parasysh gjaté
pérzgjedhjes sé komunave.
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2.1.1. KOMUNA QENDER

Komuna Qendeér né vitin 2023 ka marre disa vendime diskrecionale pér ndarjen e mjeteve pagesore, si
me poshté:
1. Vendim pér ndarjen e ndihmes financiare pér viktimat e termetit né Republikén e Turgise
dhe Siri, me te cilen ndau 500,000 denare peéer Krygin e Kug®. Gjithashtu, ne prezantimin e
ketij vendimi, né té cilin duhet té shenohet neni ligjor nga i cili lind kompetenca per
miratimin e vendimit, tregohet neni 26 i Statutit té komunes, ndérsa vete vendimi nuk ka
asnjée shpjegim; dhe
2. Vendim pér miratimin e mjeteve pagesore péer kurimin e personit fizik né vleré prej 100.000
denare®. Né prezantimin e kétij vendimi, né té cilin duhet té shénohet neni ligjor nga i cili
lind kompetenca pér miratimin e vendimit, pérséri pérmendet neni 26 | Statutit té komunes,
ndérsa veté vendimi nuk ka asnjé shpjegim.

Per me teper, Komuna Qendér ne vitin 2023 ka miratuar Rregullore per ményréen, kushtet dhe kriteret
e ushtrimit te se drejtés péer pako pér kujdes falas péer persona té rritur né vitin 2023%*, ne péerputhje
me té cilen pércaktohen menyra, kushtet dhe kriteret per marrjen e pakove falas péer kujdes per
persona té rriturit pér vitin 2023. Me té njéjtén rregullore pércaktohet kompetenca e komunes pér tée
dhene paketa falas, megjithese nuk ka baze té garté ligjore per té. Né pajtim me nenin 2 té Rregullores,
si kusht per realizimin e késaj pakete, banori i Komunés Qendeér duhet té jeté mbi 62 vjec dhe te jete
perfitues |1 pensionit dhe ndihmeés sociale, né ményré qgé te kérkoje vértetim mjekésor né
dokumentacion, e cila nuk ka asnjé lidhje me kushtet e kerkuara. Baza per miratimin e kétij Rregullorja
eshte neni 36 i Ligjit per vetégeverisje lokale dhe pérseri neni 26 i Statutit. Neni 36 éshté nje nen |
pergjithshem ge pérshkruan kompetencat e Keshillit, pérfshiré miratimin e programeve té punées dhe
planeve financiare pér financimin e sherbimeve publike, té cilat jané pércaktuar nga komuna. Neni 26
i Statutit, pérseri rregullon kompetencat e Keshillit si mé poshte:

e Miratimi i statutit té komunes dhe rregulloreve te tjera;

e Miratimi i buxhetit té komuneés dhe llogarisé vjetore té komunes;

e Percaktimin e masés se burimeve vetjake te té ardhurave péer financimin e komunes, brenda
kufijve té percaktuar me ligj;

e Themelimi i shérbimeve publike né kompetence té komuneées dhe kryen mbikéqyrje mbi
punen e tyre;

e Emerimii anétareve né bordet drejtuese té shérbimeve publike, té cilat i themelon;

e Miratimi i programeve té punes dhe planeve financiare péer financimin e shérbimeve
publike, té cilat jané pércaktuar nga komuna;

e Miratimi i raporteve pér zbatimin e buxhetit dhe llogarisé vjetore té komuneés

e Vendimi pér dhénien e lejes pér kryerjen e veprimtarisé me interes publik me réndeési
lokale, ne pérputhje me ligjin;

e Miratimi i raporteve pér punén dhe llogarité vjetore té shérbimeve publike, té cilat i ka
themeluar Komunag;

e Vendosja pér ményrén e disponimit me pronén e komunes,

e Vendosja per menyren e ushtrimit té kontrollit financiar mbi buxhetin e komuneés, ne
perputhje me ligjin;

e Kryerja e veprimtarive té tjera té pércaktuara me ligj.

Sic mund té shihet nga kompetencat e mesiperme, askund nuk eshtée dhéne mundeésia pér dhénien e
subvencioneve peér qytetaret, as per personat juridiké, as nuk eshte dhene mundeésia per rregullimin e
procedurave pér ushtrimin e té drejtave nga qytetarét.

33 https://www.centar.gov.mk/wp-content/uploads/2023/02/2.-GAZETA-ZYRTARE-2023.pdf
34 https://www.centar.gov.mk/wp-content/uploads/2023/03/3.-GAZETA-ZYRTARE-E-KOMUNES-QENDER-PER

VITIN 2023-.pdf
35 https://www.centar.gov.mk/wp-content/uploads/2023/04/5.-GAZETA-ZYRTARE-E-KOMUNES-QENDER-

SHKUP 2023-.pdf
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https://www.centar.gov.mk/wp-content/uploads/2023/04/5.-СЛУЖБЕН-ГЛАСНИК-НА-ОПШТИНА-ЦЕНТАР-СКОПЈЕ-2023-ГОДИНА.pdf

Komuna Qender ka miratuar disa programe gé u japin subvencione gytetaréve née baze te autoritetit
diskrecional, né fushat e planifikimit urban, ceshtjeve komunale, mbrojtjes sé mjedisit jetésor, punéve
publike, rindertimit dhe rehabilitimit té shkollave, mbrojtjes shendetésore dhe sociale, sportit, et}.*

2.1.2. KOMUNA E KARPOSHIT

Komuna e Karposhit né vitin 2023 ka marreé disa vendime diskrecionale pér ndarjen e mjeteve pagesore,
si mé poshte:

1.

Vendim peéer dhénien e 19 shpérblimeve monetare pér profesorét - trajneré péer edukim fizik
dhe shendetésor dhe sportisté nxéenes, individualé pér sukses né lojérat sportive shkollore
Karposh 2023¥. Vendimi éshté marré né bazé té nenit 36 pika 1 pika 1 dhe nenit 62 té Ligjit
péer veteqgeverisje lokale. Vendimi nuk ka asnjé shpjegim.

Tre vendime pér miratimin e mjeteve financiare pér zévendesimin e catisé se asbestit té nje
ndéertese individuale banimi né Komunén e Karposhit né shumeén prej 75,000 denaré secila
dhe njé vendim né shumeén 59,2219 denaré®. Vendimi éshté marré né baze té nenit 22
paragrafi 1, nenit 36 paragrafi 1 pika 1 dhe nenit 62 té Ligjit per vetégeverisje lokale, si dhe
ne lidhje me Programin e Komunés sé Karposhit ne fushéen e ekologjise dhe efikasitetit
energjetik. Vendimi nuk ka asnjé shpjegim.

Vendim péer miratimin e mjeteve financiare pér zévendésimin e catisé sé nje ndertese banimi
né Komuneén e Karposhit ne shumeén prej 200,000 denaré®. Vendimi eshte marré ne baze tée
nenit 22 paragrafi 1, nenit 36 paragrafi 1 pika 1 dhe nenit 62 te Ligjit per vetégeverisje lokale,
si dhe née lidhje me Programin e Komunes sé Karposhit ne fushén e ekologjise dhe
efikasitetit energjetik. Vendimi nuk ka asnjée shpjegim.

Vendim pér dhénien e njé pagese té njehershme financiare si shenje mirenjohjeje péer 11
punéetorét shendetésoré nga ISHP "Shtépia e Shendetit - Shkup" né shumeéen prej 10,000
denare secili“. Vendimi éshté marré née bazeé té nenit 22 paragrafi 1, nenit 36 paragrafi 1 pika
1 dhe nenit 62 té Ligjit per vetégeverisje lokale, si dhe né lidhje me Memorandumin per
Bashkepunim ndérmjet institucionit shéndetésor dhe komuneés. Vendimi nuk ka asnjée
shpjegim.

Vendim per shpérblimin e 15 té punésuarve né administratén komunale, anétaré te
sindikatés pér suksesin e arritur né lojerat sportive sindikale me 10.000 denaré secili.
Vendimi eshté marré né baze té nenit 36 pika 1 pika 1 dhe nenit 62 té Ligjit per vetéqgeverisje
lokale, dhe nuk ka asnjé arsyetim.

Tre vendime pér ndarjen e ¢cmimit per sukses ne fushen e sportit per tre persona, pér te
parin 50.000 denareét, per té dytin 40.000 denarét dhe peér té tretin 30.000 denarét.*’ Vendimi
eshte marrée né baze té nenit 36 pika 1 pika 1 dhe nenit 62 te Ligjit pér vetéqgeverisje lokale,
dhe nuk ka asnjé arsyetim.

Vendim pér dhénien e njé cmimi pér sukses né fushén e sportit pér njé person né shumen
prej 40,000 denaré.”? Vendimi éshté marre né bazeé té nenit 36 pika 1 pika 1 dhe nenit 62 te
Ligjit pér vetéqgeverisje lokale, dhe nuk ka asnjé arsyetim.

Vendim pér dhénien e njé cmimi pér sukses né fushén e sportit pér njé person né shumen
prej 30,000 denarée.”® Vendimi éshté marré né bazeé té nenit 22 paragrafi 1 pika 13, nenit 36

% https:

www.centar.gov.mk/?page id=9702

¥ https:

karpos.gov.mk/wp-content/uploads/2017/08/Sluzben-glasnik-9-0d-2023.pdf

¥ https:/ /karpos.gov.mk/wp-content/uploads/2017/08/Sluzben-glasnik-9-od-2023.pdf
¥ https:/ /karpos.gov.mk/wp-content/uploads/2017/08/Sluzben-glasnik-9-od-2023.pdf
“0 https:/ /karpos.gov.mk/wp-content/uploads/2017/08/Sluzben-glasnik-9-0d-2023.pdf
“ https:/ /karpos.gov.mk/wp-content/uploads/2017/08/Sluzben-glasnik-13-0d-2023-33ta-i-del-od-34ta.pdf

“2 https:/ /karpos.gov.mk/wp-content/uploads/2017/08/Sluzben-glasnik-13-0d-2023-33ta-i-del-od-34ta.pdf

“ https:/ /karpos.gov.mk/wp-content/uploads/2017/08/Sluzben-glasnik-13-0d-2023-33ta-i-del-od-34ta.pdf
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paragrafi 1 pika 1 dhe nenit 62 te Ligjit per vetegeverisje lokale, si dhe nenit 51 té Statutit
dhe nuk ka shpjegim.

9. Vendim pér dhénien e mjeteve financiare per Shoqate té gytetareve ne vleré prej 300.000
denare. Vendimi éshté marré né baze te nenit 22 paragrafi 1 pika 1 dhe nenit 62 té Ligjit per
vetéqgeverisje lokale, dhe nuk ka asnjée arsyetim.

10. Vendim pér miratimin e mjeteve financiare pér zévendésimin e catisé sé njé ndértese banimi
né Komunén e Karposhit né shumen prej 75,000 denaré*. Vendimi éshté marré né baze te
nenit 22 paragrafi 1, nenit 36 paragrafi 1 pika 1 dhe nenit 62 té Ligjit pér vetéqgeverisje lokale,
si dhe né lidhje me Programin e Komunés sé Karposhit né fushén e ekologjisé dhe
efikasitetit energjetik. Vendimi nuk ka asnjé shpjegim.

Perndryshe, Komuna e Karposhit ka miratuar disa programe gé japin subvencione pér gytetarét ne
baze té autorizimit diskrecional, né fushéen e ekologjisé dhe efikasitetit energjetik, céshtjeve komunale,
kultures, sportit, etj. ©°

Né fagen e internetit té Komuneés sé Karposhit ekziston edhe njé thirrje publike pér Subvencionimin e
té rinjve pér té marré pjese né trajnime per pjesen teorike dhe praktike té marrjes sé patenté shoferit
per kategoriné B*, megjithése nuk ka baze ligjore pér njé kompetencé té tillé. Nuk ka vendime né
dispozicion se cilét persona dhe sa mjete jané miratuar pér keté gellim.

Sic mund té shihet ne Komunén e Karposhit, duke nxjerrée juridiksionin nga nenet e pergjithshme te
Ligjit pér vetégeverisje lokale (neni 22, neni 36 dhe neni 62), subvencionet ndahen né diskrecion, pa
asnjé shpjegim.

2.1.3. KOMUNA E KERCOVES

Komuna e Kércoves né vitin 2023 ka marré vendime diskrecionale pér dhénien e mjeteve pagesore gqé
jané botuar né Gazetén Zyrtare, duke perfshire Vendimin pér dhenien e mbéshtetjes financiare té
njéhershme pér vitin shkollor 2022/2023 pér fitimin e vendit té paré né njé konkurs né nivel shtetéror
per shkollat fillore komunale né shumen prej 10,000 denare”. Vendimi eshté marré né bazeé té nenit
22 paragrafi 1 pika 7 dhe nenit 36 paragrafi 1 pika 1 té Ligjit pér vetégeverisje lokale dhe nenit 23 té

Statutit. Vendimi nuk ka asnjée shpjegim.
Gjithashtu, Komuna e Kércoves ka realizuar:

e Thirrje publike pér dhenien e kuponéve pér nxenesit e klasés sé paré per prokurimin e
mjeteve shkollore*®,

e Thirrje publike péer subvencionimin e gytetaréve pér prokurimin e kondicioneréve inverter me
efikasitet té larté®,

e Thirrje publike per mbledhjen e kérkesave péer shfrytézimin e mjeteve nga Buxheti i Komunes
sé Kergoves per vitin 2023, me gellim te mbeshtetjes sé shogatave dhe ekipeve sportive ne
vleré prej 3.950.000 denarée *° dhe

e Thirrje publike pér ndarjen e gjithsej 30 njesive banesore sociale pér romét né komuneéen e
Kercoves®

Per té gjitha keto thirrje publike, nuk éshté krijuar asnje bazé ligjore, as nuk eshté percaktuar nje
procedure ligjore péer zbatimin e tyre, gé do té thoté se komuna i zbaton ato né baze té Programeve té

“ https:/ /karpos.gov.mk/wp-content/uploads/2017/08/Sluzben-glasnik-11-0d-2023-1.pdf
“ https:/ /karpos.gov.mk/wp-content/uploads/2017/08/Godisni-programi-za-2023.pdf

“ https:/ /karpos.gov.mk/wp-content/uploads/2017/08/]aven-povik-mladi.pdf

“ https://kicevo.gov.mk/cnyxben-rnacHuk/ - CnyxbeH rnacHuk 6p.8

“8 https:/ /kicevo.gov.mk/n3BewiTaj-3a-peanu3saumnja-Ha-sayyepurte/

“ https:/ /kicevo.gov.mk/ faza e dyté e-public-call-for-subsidy/

%0 https:/ /kicevo.gov.mk/public-call-for-recovery-of-requests-for-2/

51 https:/ /kicevo.gov.mk/public-call-procedure-conditions-and-needed/
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veta. Duke pasur parasysh faktin se vendimet e ketyre thirrjeve publike nuk jané ne dispozicion te
publikut, nuk mund té kontrollohet nese ato jané né pérputhje me ligjin, pérkatesisht nése
kompetencat diskrecionale pérdoren ligjéerisht.

2.1.4. KOMUNA KISELLA VODE

Komuna Kisella Voda né vitin 2023 ka marré disa vendime diskrecionale pér ndarjen e mjeteve
pagesore, si mé poshté:

1.

Vendimi pér miratimin e mjeteve si ndihmé e njéhershme né para pér gjashté gytetaré né
shumen prej 30.000 denareé secili, 5 gytetaré né shumen nén 12.000 denaré, 1 gytetar né
shumeén prej 6.000 denare, 1 gytetar né shumen prej 10.000 denare®. Vendimet jané marreé
ne baze té nenit 36 paragrafi 1 pika 15 té Ligjit pér vetéqgeverisje lokale dhe né pérputhje me
rregulloren per kriteret, procedurén dhe shumen e dhénies sé ndihmes sé njehershme
financiare;

Vendim per ndarjen e ndihmes financiare pér viktimat e térmetit né Republikén e Turgise
dhe Siri, me teé cilen ndau 500,000 denarée per Krygin e Kug®. Gjithashtu, né prezantimin e
ketij vendimi, né té cilin duhet té shenohet neni ligjor nga i cili lind kompetenca pér
miratimin e vendimit, tregohet neni 34 paragrafi 1 pika 41 e Statutit té komuneés, ndérsa vete
vendimi nuk ka asnjé shpjegim;
Vendim pér miratimin e mjeteve si ndihme e njehershme né para pér 1 gytetar ne vlere prej
20.000 denare dhe 1 gytetar né vleré prej 15.000 denaré®. Vendimet jane marré née baze te
nenit 36 paragrafi 1 pika 15 té Ligjit pér vetéqgeverisje lokale dhe né péerputhje me rregulloren
pér kriteret, procedurén dhe shumeén e dhénies sé ndihmés sé njehershme financiare dhe
Vendim péer miratimin e mjeteve si ndihme e njehershme né para péer 1 gytetar né shumen
prej 30,000 denare dhe 4 gytetare né shumen prej 12,000 denare secili®®. Vendimet jané marrée
né baze té nenit 36 paragrafi 1 pika 15 té Ligjit per vetéqgeverisje lokale dhe ne péerputhje me
rregulloren peér kriteret, procedurén dhe shumen e dhéenies sé ndihmés sé njehershme
financiare.

Gjithashtu, Komuna Kisella Vodeé ka realizuar:

Thirrje publike pér subvencione pér gytetarét pér blerjen e lendés drusore®®,
Thirrje publike per mbéshtetje materiale te klubeve sportive, shogatave sportive dhe ngjarjeve

sportive”,

Thirrje publike pér subvencionimin e mbéshtetjes sé bashkéfinancimit péer prokurimin e

materialeve termoizoluese pér rikonstruksionin e fasadave®, dhe

Thirrje publike péer subvencionim dhe mbéshtetje té bashkéfinancimit per prokurimin e
sobave me peleta”,

Thirrje publike pér subvencionim dhe mbeshtetje té bashkéfinancimit péer prokurimin e

peletave®,

Thirrje publike pér mbéshtetje péer riparimin dhe sanimin e ashensoréve ekzistues née

ndértesat e banimit® dhe

52 https:/ /www.kiselavoda.gov.mk/content-

data/Broshuri/Sluzbeni%20Glasnici%202023/Sluzben%20glasnik%20na%200pstina%20Kisela%20Voda%20br.%202-

%202023.pdf
%3 https:/ /www.kiselavoda.gov.mk/content-data/Broshuri/br3 23.pdf

% https:/ /www.kiselavoda.gov.mk/content-data/Broshuri/br3 23.pdf

55 https://www.kiselavoda.gov.mk/content-data/Broshuri/br3 23.pdf

% https://www.kiselavoda.gov.mk/content-data/Broshuri/Oglas5434.pdf
 https://www.kiselavoda.gov.mk/content-data/Broshuri/Oglassport2023.pdf
8 https://www.kiselavoda.gov.mk/content-data/Broshuri/fasadil.PDF

% https:/ /www.kiselavoda.gov.mk/content-data/Broshuri/peckil.PDF
|
|

50 https:/ /www.kiselavoda.gov.mk/content-data/Broshuri/peletil.PDF
5 https:/ /www.kiselavoda.gov.mk/content-data/Broshuri/liftovil.PDF
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https://www.kiselavoda.gov.mk/content-data/Broshuri/Sluzbeni%20Glasnici%202023/Sluzben%20glasnik%20na%20Opstina%20Kisela%20Voda%20br.%202-%202023.pdf
https://www.kiselavoda.gov.mk/content-data/Broshuri/br3_23.pdf
https://www.kiselavoda.gov.mk/content-data/Broshuri/br3_23.pdf
https://www.kiselavoda.gov.mk/content-data/Broshuri/br3_23.pdf
https://www.kiselavoda.gov.mk/content-data/Broshuri/Oglas5434.pdf
https://www.kiselavoda.gov.mk/content-data/Broshuri/Oglassport2023.pdf
https://www.kiselavoda.gov.mk/content-data/Broshuri/fasadi1.PDF
https://www.kiselavoda.gov.mk/content-data/Broshuri/pecki1.PDF
https://www.kiselavoda.gov.mk/content-data/Broshuri/peleti1.PDF
https://www.kiselavoda.gov.mk/content-data/Broshuri/liftovi1.PDF

Njoftim publik per shpérblimin e mésimdhéenéesve dhe bashképunétoréve profesionalé me te
miré®,

Komuna e Kisella Vodes ka ndare gjithsej 1,600,000 denarée per mbéeshtetje financiare péer 23 artiste,
punetoreé kulturore dhe shogata gé kryejné interes publik me réndési lokale né kulturé né Komunen
e Kisella Vodes®

Per te gjitha keto thirrje publike dhe shpallje, nuk eshté percaktuar asnje baze ligjore, as nuk eshte
percaktuar njée procedure ligjore pér zbatimin e tyre, gé do te thote se komuna i zbaton ato ne bazeé te
Programeve té veta. Duke pasur parasysh faktin se vendimet e ketyre thirrjeve publike nuk jané née
dispozicion té publikut, nuk mund tée kontrollohet nése ato jané né pérputhje me ligjin, péerkatésisht
nese kompetencat diskrecionale pérdoren ligjéerisht.

KONKLUZIONE:

Komunat né shkalle té gjere perdorin kompetencat e tyre diskrecionale gjaté dhénies se
subvencioneve péer gytetarét dhe personat juridiké, né disa nivele:

Née baze te diskrecionit, vendosin se peér c¢fare géllimi do té jepen subvencionet;
Ato pércaktojné kriteret pér kéto subvencione né menyre diskrecionale;

Né menyre diskrecionale pércaktojne shumen e ketyre subvencioneve dhe

Né menyrée diskrecionale i ndajné e subvencionet.

anTw

Per dhenien e subvencioneve, perdoren nenet gé pércaktojné kompetencén e komunave
dhe keshillave né pérgjithesi, pa pasur njé bazé té garte ligjore née ligjet e vecanta per
juridiksionin aktual pér ndarjen e subvencioneve. Keshtu, nuk merret parasysh neni 22
paragrafi (2) i Ligjit pér vetéqeverisje lokale, i cili pércakton se kompetencat e komunave
kryhen né perputhje me standardet dhe procedurat e pércaktuara me ligj. Fondet publike
té komunave disponohen pa standarde dhe pa proceduré ligjore.

Inovacioni i komunave né disponimin e parave publike pa bazé ligjore, kritere dhe procedura
eshte shume i gjere, késhtu ge ndahen mjete pér catité dhe fasadat, pér ashensorét, per
klimat, pér peleta, péer sobat me pelet, per sherim, pér ndihmeén sociale ndaj gytetaréve,
mjekeve, pér shpérblimin e punonjésve, pér shpérblimin e sportistéve, pér mbéshtetjen e
sportistéve, klubeve sportive dhe ngjarjeve sportive, per mbéshtetjen e punonjésve
kulturore, shogatave dhe manifestimeve, per dhénien e provimeve pér drejtimin e makines,
per bursat péer nxénesit, pér dhénien e apartamenteve, etj. Kjo u konstatua vetém nga njée
analizé e 4 komunave pér njé periudhé njé vjecare. Pérve¢ késaj, péer té gjitha keto
kompetenca tashme ekzistojné institucione kompetente: pér trajtim shéndetésor éeshte
Fondi i Sigurimeve Shéndetésore, pér ndihmeé sociale jané Qendrat pér Puné Sociale, pér
bursa pér studenté éshté Ministria e Arsimit dhe Shkenceés, pér mbéshtetje té sportistéve
dhe klubeve sportive eshte Agjencia pér Rini dhe Sport, pér mbeshtetje té punétoréve te
kultures, shogatave dhe manifestimeve éshte Ministria e Kultures, etj. Per té gjitha kéeto
ceshtje, ekzistojne edhe ligje te vecanta, si Ligji per sigurim shéndetésor, Ligji per mbrojtjen
sociale, Ligji péer arsimin fillor, Ligji pér arsimin e mesem, Ligji péer sportin, Ligji per kulturen
dhe ligje té tjera gé nuk kane percaktuar askund kompetencat e komunave sa i perket kétyre
subvencioneve dhe mbeshtetjes financiare.

52 https:

www.kiselavoda.gov.mk/content-data/Broshuri/nasl.pdf

5 https:

www kiselavoda.gov.mk/content-data/Broshuri/Objava5.pdf
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Komunat zbatojné procedura té caktuara péer ndarjen e subvencioneve gé ata vete i
pershkruajne ne Programet e tyre.

Komunat nuk marrin vendime vecanérisht té arsyetuara pér pranimin dhe pagesén e
subvencioneve, gjé gé éshté né kundéershtim me Ligjin pér procedurén e pérgjithshme
administrative. Kjo kryesisht pér shkak se nuk ka kritere té garta, pérmbushja e té cilave do
té kontrollohej né procedurén e njohjes sé shpenzimeve. Pér burime té caktuara financiare,
nuk ka vendime né dispozicion té publikut, késhtu gé éeshté e paqgarté nése ka akte
individuale, dhe késhtu nese mbrojtja ligjore u ofrohet qytetaréve dhe subjekteve juridike
gé jane té pakenaqur me vendimet e komunave gjaté dhénies sé kétyre subvencioneve.

REKOMANDIME:

1.

Te rishgyrtohet nevoja péer percaktimin e kompetenceés ligjore pér dhénien e subvencioneve
per céshtje té caktuara me réndesi lokale per komunat. Konkretisht, eshte fakt i
padiskutueshem se pér shumicén e gjerave per té cilat komunat japin subvencione, ato
duhet té kene juridiksion, sepse jane me afer gytetaréve dhe sepse duhet té perfagésojnée
sherbimin e tyre. Sidoqofte, disponimi me mjetet publike dhe vendimi per té drejtat dhe
interesat ligjore té gytetareve eéshté materie ligjore, késhtu gé pér té gjitha ¢eshtjet gé do
té vendosen gé komunat duhet té japin subvencione, do té duhet té rregullohen ne ligjet e
vecanta duke pércaktuar kompetencén e garteé ligjore té komunave pér té vendosur pér kéto
ceshtje, duke pércaktuar kritere objektive per ushtrimin e kétyre té drejtave, si procedura
ligjore pér té cilat komunat do té veprojnée gjaté zgjidhjes sé kétyre te drejtave. Vetém née
kete menyre do té respektohet parimi i ligishmeérisé né punén e institucioneve, pérkatesisht
komunave.

Komunat duhet té respektojné Ligjin pér procedurén e pergjithshme administrative dhe té
marrin vendime vecanérisht té arsyetuara pér pranimin e kérkesave té gytetareve dhe
dhénien e subvencioneve peér secilen nga céshtjet. Me kétée do té mund té kontrollohet
ligishmeria e ushtrimit té kompetencave diskrecionale dhe njekohésisht do t'u sigurohet
mbrojtje juridike gytetaréve dhe personave juridike, té cileve eventualisht mund té mos u
njihen dhe paguhen subvencionet e kérkuara.
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22. SUBVENCIONE, PERKATESISHT MBESHTETJE FINANCIARE PER
KLUBET SPORTIVE DHE SPORTISTET NGA NJESITE E
VETEQEVERISJES LOKALE

Si¢ u tha me herét, njésité e vetégeverisjes lokale miratojné programet e tyre pér mbeshtetjen
financiare té sportistéve, klubeve sportive dhe ngjarjeve sportive. Né kuadeér té kétyre programeve,
pércaktohen mjete buxhetore me té cilat komunat subvencionojné dhe mbéshtesin sportistét, klubet
sportive dhe ngjarjet sportive, bazuar né thirrjet publike dhe me diskrecion té ploté. Keshtu, Komuna
e Qendres®® Komuna e Kisella Vodés, Komuna e Kercoves® dhe Komuna e Karposhit® kané miratuar
Programe pér sport, péer vitin 2023 té cilat ofrojné subvencione pér kategori té ndryshme té sportistéve,
klubeve dhe shogatave sportive, ngjarje sportive dhe rekreativéve.

Gjithashtu, Komuna Qendér ne programin pér sport pér vitin 2023 ka parapare:
e 650,000 denaré peér Lojéra sportive,
e 100.000 denare pér Krosin atletik,
e 760.000 denare pér bursa per sportiste,
e 1,000,000 denaré péer mbéshtetje financiare té klubeve sportive, atletéve, institucioneve
sportive, shogatave dhe organizatave te tjera dhe
e 13.000.000 denare péer KB Rabotnicki SHA Shkup.

Komuna e Karposhit né programin e saj per sport pér vitin 2023 ka parashikuar:
e 1.000.000 denare mbeshtetje financiare pér klubet sportive,
e 150,000 denarée pér nje turne shahu per Krishtlindje,
e 300.000 denaré pér KF Lepenec,
e 300.000 denare pér klubin e notit Delfin sport,
e 500.000 denare pér lojera sportive familjare,
e 300,000 denare pér ekipet e futbollit futsal,
e 700,000 denaré pér mbeéshtetje financiare pér banorét e Karposhit té cilet merren me
aktivitet rekreativ sportiv,
e 100,000 denare per lojéra rekreative sportive pér pensionistet,
e 700,000 denaré pér atletét e rinj té talentuar (bursa) dhe
e 2000,000 denaré per lojerat sportive shkollore Karposh 2023.

Komuna e Kercoves ne programin e saj per sport pér vitin 2023 ka parashikuar:
e 3.000.000 denaré per sportet ekipore,
e 250.000 denare pér sportet marciale,
e 600,000 denare pér shkollat e sportit dhe
e 100,000 denare per ndergjegjesimin e komuniteteve péer sportet e integruara.

Programi pér sport pér Komuneén Kisella Voda nuk mund té gjendet née ueb fagen e komunés, por i
referohet komunés gjaté shpalljes sé thirrjes publike pér ndarjen e mjeteve financiare.

Si¢ shihet, komunat c¢do vit shpenzojne dhjetéra miliona denaré para publike pér dhénien e
subvencioneve dhe mbéshtetjes financiare pér sportin. Peér mé tepér, edhe né veté Programet, pa pasur
nevojé pér shpallje publike dhe zbatim té ndonjé procedure, burimet financiare ndahen pér klubet
dhe shoqatat sportive private, pa asnjé justifikim. Eshté e pagarté se né bazé té cilave kritere jané
perzgjedhur kéto klube, dhe si éshté percaktuar shuma e mjeteve financiare té alokuara per to, pse
klubet e tjera sportive gé veprojné né komuné jané pérjashtuar nga njé mbéshtetje e tillg, dhe si mund
té sigurojné mbrojtje ligjore nga veprime te tilla diskrecionale té komunave.

5 https:/ /www.centar.gov.mk/wp-content/uploads/2023/01/10.-Programi pér sport dhe rekreacion e Komunés Qendér -
Shkup- pér vitin 2023.pdf

% https://karpos.gov.mk/wp-content/uploads/2017/08/Godisni-programi-za-2023.pdf

56 https://kicevo.gov.mk/nporpamu-u-npasuiHuum

5 https://karpos.gov.mk/wp-content/uploads/2017/08/Godisni-programi-za-2023.pdf
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https://karpos.gov.mk/wp-content/uploads/2017/08/Godisni-programi-za-2023.pdf

KONKLUZIONE:

1.

Ligji per vetegeverisje lokale, né drejtim te kompetencave té njésive té vetegeverisjes lokale
ne fushén e sportit dhe rekreacionit, parashikonte zhvillimin e aktiviteteve sportive masive
dhe rekreative, organizimin e ngjarjeve sportive dhe ngjarjeve, mirembajtjen dhe ndértimin
e objekteve sportive, mbeshtetjen per sindikatat sportive. Askund né ligj nuk éshte
percaktuar mundesia e dhéenies sé mbéshtetjes financiare péer klubet sportive, por ne
praktike komunat ndajné mjete financiare pér klubet sportive, shumica e té cilave jané né
pronési private. Ne kéte rast, kemi njé shembull klasik té njé parashikimi diskrecional té njé
té drejte gé asnjé ligj nuk e njeh.

Komunat né shkalle té gjeré peéerdorin kompetenca diskrecionale gjaté ndarjes seé
subvencione pér sportisté, rekreative, klube sportive dhe shogata dhe ngjarje sportive. Ashtu
si me ndarjen e pergjithshme té subvencioneve nga komunat, edhe né fushen e sportit,
komunat ushtrojné diskrecion té ploté peéer té vendosur se peér cilin gellim do té japin
subvencione, peércaktojné kriteret pér ato subvencione né menyre diskrecionale,
percaktojné shumen e subvencioneve né méenyre diskrecionale, dhe i ndajné subvencionet
né menyre diskrecionale.

Komunat zbatojnée procedura té caktuara péer ndarjen e subvencioneve née sport, gé ata vete
i pershkruajné né Programet e tyre. Né rastin e subvencioneve péer sport, madje kam raste
drejtperdrejt ne veté programet, pa kryer procedura pér ndarjen e mjeteve financiare pér
klube té caktuara sportive, duke perjashtuar keshtu té gjithé té tjerét nga njé mundesi e
tille.

Komunat nuk marrin vendime vecanérisht té arsyetuara pér pranimin dhe pagesén e
subvencioneve, gjé gé eshté né kundershtim me Ligjin pér procedurén e peéergjithshme
administrative. Kjo kryesisht péer shkak se nuk ka kritere té qarta, pérmbushja e té cilave do
té kontrollohej né proceduren e njohjes se shpenzimeve. Pér burime té caktuara financiare,
nuk ka vendime née dispozicion té publikut, késhtu gé eshté e pagarté nése ka akte
individuale, dhe keshtu nése mbrojtja ligjore u ofrohet gytetaréve dhe subjekteve juridike
gé jane te pakenaqur me vendimet e komunave gjaté dhénies sé kétyre subvencioneve.

REKOMANDIME:

1.

Te rishqyrtohet nevoja pér percaktimin e kompetences ligjore té komunave pér dhéenien e
subvencioneve peér sport. Késhtu, duhet té merret parasysh fakti se Agjencia pér Rini dhe
Sport ka njée kompetence te tille, keshtu ge duhet té dallohet se cili nga institucionet ne te
cilin rast mund té japé subvencione, per té shmangur mbivendosjet dhe kegpérdorimet.
Keshtu, ligji do te duhet te percaktoje kritere objektive gé do té duhet té permbushen pér
té ushtruar té drejtén e subvencionimit si procedura ligjore gé komunat do té ndjekin gjaté
dheéenies se subvencioneve née fushén e sportit.

Komunat té respektojné Ligjin per proceduréen e pérgjithshme administrative dhe té marrin
vendime vecaneérisht té arsyetuara pér pranimin e kéerkesave dhe dhénien e subvencioneve
ne fushén e sportit. Me kétée do té mund té kontrollohet ligishméria e ushtrimit te
kompetencave diskrecionale dhe njekohesisht do t'u sigurohet mbrojtje juridike gytetareve
dhe personave juridike, te cileve eventualisht mund té mos u njihen dhe paguhen
subvencionet e kerkuara.
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23. PERMBLEI?.H]E E SHKURTER KRAHASUESE E PRAKTIKES SE
PERDORIMIT TE DISA KOMPETENCAVE DISKRECIONALE NGA KOMUNA
E QENDRES DHE KOMUNA E KISELLA VODES

Gjithashtu, u bé njé analizé e buletineve publike té Komunés Qendér dhe Komunés Kisella Vodé pér
vitet 2019, 2020, 2021, 2022 dhe njé pjesé té vitit 2023, me té cilén u pérfshiné vendimet me té cilat
Komunat ndajné mjete financiare pér gqytetarét, organizatat e shoqérisé civile dhe klubet sportive.

Ne periudhén prej 4 viteve e gjysmé, Komuna Qendér ka marré 33 vendime, ndérsa Komuna Kisella
Vode ka marré 209 vendime né lidhje me ndarjen e burimeve financiare pér gytetaréet, organizatat e
shoqérise civile dhe klubet sportive.

Komuna Qender ka njé praktiké brenda njé akti, pérkatesisht vendimi, péer tée vendosur péer ndarjen e
mjeteve financiare pér disa persona fiziké ose juridiké (organizata té shoqgérisé civile). Ndérsa Komuna
e Kisella Vodés miraton njé akt té vecante, perkatesisht vendim, pér ¢do rast individual.

E pérbashkét pérvendimet e dy komunave éshté se vendimet e tyre, nuk jané arsyetuar aspak. Komuna
Qendeér ne pjesen operative tée vendimeve nuk i referohet procesverbalit té procedurés se kryer. Ndérsa
Komuna e Kisella Vodés vetem né njé pjesé te vendimeve i referohet procesverbalit dhe rregullores sé
tille, ndérsa gjithashtu i referohet kerkeses se paragitur nga pala me numrin e arkivit dhe datén e
dorézimit. Megjithate, pavarésisht kesaj, Komuna e Kisella Vodeés ishte ende e detyruar té shpjegonte
vendimin e saj né akt. Pér té treguar se si e ka analizuar situaten faktike, si ka pércaktuar té vertetéen
materiale té ¢éshtjes sé dhéne dhe késhtu ka justifikuar ndarjen e mjeteve financiare.

Analiza e té dhéenave dhe dokumenteve té publikuara née ueb-faget e Komunés Qendéer dhe Komunés
Kisella Voda ka treguar se kéto dy komuna ne 4 vite e gjysmé té fundit kane treguar se Komuna Qendér
ka marre 33 vendime, ndérsa Komuna Kisella Vodé ka marré 209 vendime pér dhénien e mjeteve
financiare gytetaréve dhe subjekteve juridike.

Komuna Qendér ka njé praktiké ne kuadér tée nje akti, perkatésisht njé vendimi, té vendosé pér ndarjen
e mjeteve financiare pér disa persona fiziké ose juridiké (organizata té shoqérisé civile), ndérsa
Komuna e Kisella Vodeés pér ¢do rast individual miraton njé akt té vecante.

E pérbashkét pér vendimet e dy komunave éshte se vendimet e tyre, nuk jané arsyetuar aspak.
Komuna Qendeér né nxjerrjen e vendimeve nuk i referohet Procesverbalit té procedures sé kryer, ndersa
Komuna Kisella Vodée vetem né njé pjese te vendimeve i referohet Procesverbalit dhe Rregullores se
tille, ndersa né menyre plotésuese i referohet kerkesés sé paragitur nga pala me numrin e arkivit dhe
daten e dorézimit té saj. Sidoqofte, aktet e té dyja komunave nuk arsyetohen.

Komuna Qendér né periudhén prej katér vjet e gjysmeé ka marré 5 vendime pér dhurimin e mjeteve

financiare pér shkak té fatkegésive natyrore dhe fatkeqésive (zjarre, pérmbytje, etj.), nga té cilat 3 i
referohen njé donacioni jashté vendit, dhe njé i referohet banoréve té komunés. Né vendimet pér
dhurimin jashté vendit, Komuna i referohet nenit 26 té Statutit té Komunés Qendér68. Ky nen pérmban
njé listé té kompetencave té Komunés, pérmban njé paragraf dhe 12 pika, ndérsa né asnjé prej tyre
nuk pércaktohet shprehimisht kompetenca e komunés pér té dhuruar burime financiare jashté vendit.
Me siguri, Komuna i referohet pikes 12 té nenit né fjalg, ku thuhet se “Kryen puné te tjera té percaktuara
me lig)”. Ndérsa né vendimin pér dhurimin e burimeve financiare pér banorét e Komunés, Komuna i
referohet nenit 26 té Statutit té Komunés Qender, dhe né lidhje me nenin 34 té Ligjit pér mbrojtje dhe
shpétim (LMSh).

Neni 34 i LMSh-sé69 i referohet kompetencave té NJVL-ve dhe pika 1 pika 5, 6 dhe 7 thoté se

% Statuti i Komunés Qendér https://shorturlat/lrCFZ
% Ligji pér mbrojtje dhe shpétim https:/ /www.dzs.cov.mk/public/storagel/files/zakon 2.pdf
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e vendos pér shumen e mjeteve té nevojshme pér mbrojtje dhe shpétim nga buxheti i njesisé sé
vetegeverisjes lokale;

e vendos pér lartésine e mjeteve nga buxheti i njésisé se vetegeverisjes lokale per kompensimin e
demeve nga fatkegeésité natyrore dhe fatkeqési té tjera dhe

e vendos pérshpérndarjen e ndihmave humanitare té destinuara pér popullatén e prekur né njésité
e vetégeverisjes lokale.

Kétu mund té shihet garté kompetenca e komunés pér ndarjen e mjeteve financiare. Por ne té njejtin
vendim, Komuna ndau mjete financiare pér 6 persona, njéri prej té cileve mori 35000 denare, nje
person mori 30,000 denare, dy persona moréen 40,000, dhe dy persona té tjeré morén 50,000 denarée70.
Ne vendim nuk ka asnjé shpjegim se sa eshte diferenca né shumat e alokuara dhe as nuk i referohet
procesverbalit pér procedurén e kryer pér pércaktimin e situatés faktike dhe vlerésimin e demit te
shkaktuar.

Komuna Qendér né periudhén prej katér vjet e gjysmé ka marré 4 vendime pér ndarjen e ¢mimit
“Feniks” dhe ato i referohen neneve 4, 5, dhe 6 té Vendimit pér pércaktimin e ¢cmimeve dhe
mirénjohjeve tée Komunes Qendeér dhe neneve 16 dhe 17 té Rregullores per menyren, kushtet dhe
proceduren e dhénies sé Cmimit Vjetor per Komunén Qendér - Feniks71. Vendimi nuk i referohet
ndonjé akti me te larté si statuti i Komunées ose ndonjé ligj. Gjithashtu, nuk ka asnjé dokument nga
procedura e kryer e vlerésimit té kandidateve.

Né periudhén prej katér vjet e gjysmé, Komuna Qendér ka marré 5 vendime né lidhje me Klubin e
Basketbollit "Rabotnicki" SHA Shkup, nga té cilat 1 vendim i referohet dhénies né shfrytézim té sallave
sportive péer shkollat fillore komunale, ndérsa 4 vendimet e tjera kané té bejné me miratimin e planit
financiar. Ne keto 4 vendime, Komuna i referohet nenit 26 paragrafi 1 pika 12 té Statutit té Komunes
Qender. Ky nen permban njeé listé té kompetencave té komuneées dhe pika 12 thoté “Kryen puné té tjera
té pércaktuara me ligj”. Nga kjo mund te konkludojmeé se komuna nuk ka kompetenceé eksplicite per te
marre vendime te tilla. Pérkunder faktit se vendimi nuk shpjegohet, plani financiar pérkatées nuk eshte

bashkelidhur dhe nuk tregohet shuma e miratuar.

Née periudhén prej katér vjet e gjysme, Komuna Qendeér ka marré 14 vendime né lidhje me kujdesin
shéndetésor té banoréve té saj , perkatesisht ndihmeén pér trajtim. Né kéto vendime, Komuna |
referohet nenit 26 té Statutit t& Komuneés Qendeér. Neni askund nuk pércakton né menyre té qarte
kompetencén e komuneés péer té marre vendime té tilla.

Neé vitin 2019, Komuna Qendeér ka marré vendim pér ndarjen e mjeteve financiare pér njé shogate te
gytetaréve né vlere prej 80,000 denaré per festimin tradicional té Krishtlindjeve né Shkup72. Ne
vendim, Komuna i referohet nenit 26 té Statutit té Komunés Qendéer-Shkup, dhe né lidhje me Programin
e Kultures se Komunés Qendéer-Shkup pér vitin 2019. Pérseri, neni 26 i Statutit tée Komunés pérmban
njé liste te kompetencave, ndeér té cilat nuk ka kompetencé eksplicite pér té marré njé vendim té tille.

Komuna e Kisella Vodés merr pothuajse té gjitha vendimet né formen e “Ndihmés sé njehershme né
para”. Né vendime, komuna i referohet nenit 36, pika 1, pika 15 té ligjit pér vetégeverisjen lokale, nenit
34, pika 1, pika 42 té statutit té komunés Kisella Voda, dhe né pérputhje me Rregulloren pér kriteret,
procedurén dhe shumén e dhénies sé ndihmés financiare té njéhershme (né vijim referuar si
“Rregullorja”). Neni 36 i Ligjit pér vetéqgeverisjen lokale i referohet kompetencave té késhillit ndérsa
paragrafi 15 i pikés 1 (té cilés komuna i referohet né nxjerrjen e vendimeve té saj) thoté “Kryen puné
té tjera té pércaktuara me ligj"73. Neni 34 i Statutit té Komunés permban njé listé kompetencash, ku
né pikén 42 té pikés 1 (té cilés komuna i referohet né nxjerrjen e vendimeve té saj) thuhet “kryen puné

te tjera"74.

O Numri 14 "Gazeta Zyrtare e Komunés Qendér-Shkup" 28 tetor 2022 https://shorturl.at/aBEU9 f16

Vbid, f. 25

2Nr. 23 "Gazeta Zyrtare e Komunés Qendér-Shkup" 11 dhjetor 2019 https:/ /www.centar.gov.mk/wp-
content/uploads/2022/02/23.-%D0%A1%D0%9IB%D0%A3%D0%96%D0%91%D0%95%D0%9D-
%D0%93%D0%9B%D0%90%D0%A1%D0%9D%D0%9I8%DO%IA-2019-.pdf f. 23

Ligji pér pushtet lokal https://aa.mk/WBStorage/Files/Zakon lokalnata samouprava.pdf

7% Statuti i Komunés sé Kisella Vodés _https://www.kiselavoda.gov.mk/index.php/dokumentacija/8-soodrzina/53-2012-11-13-08-
53-15
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Né Rregullore75, Komuna i referohet nenit 11 té Ligjit pér mbrojtjen sociale (LMS)76 si bazé pér
miratimin e tij. Neni 11 paragrafi 1 alineja 2 i Ligjit pér Mbrojtjen Sociale (komuna, qyteti i Shkupit dhe
komunat né gytetin e Shkupit) merr vendime pér pércaktimin e té drejtave dhe shérbimeve té tjera
sociale né fushen e mbrojtjes sociale, té drejtave dhe shérbimeve né njé mase meée té madhe se
fusheveprimi i té drejtave dhe sherbimeve té pércaktuara me kéete ligj dhe kushte me te favorshme
per realizimin e tyre, si dhe sigurimin e mjeteve péer zbatimin e tyre.

Krijimi i te drejtave té reja me akt nenligjor eshté problematik nga pikeépamja e parimit té ligishmerisg,
sepse bie ndesh me hierarkine e akteve juridike.

Pér mé tepér, Rregullorja pércaktohen se me té ndahen mjete pér (1) trajtimin shéndetésor brenda
dhe jashté vendit, (2) prokurimin e pajisjeve mjekésore, (3) zbutjen e démeve nga fatkegésité natyrore,
dhe (4) kryerjen e ekspeditave dhe sipérmarrjeve mé serioze sportive, si dhe pjesémarrjen né ngjarje
kulturore. Dy pikat e para i referohen kujdesit shéndetésor, pika e treté i referohet ndihmeés ge komuna
éshté kompetente té ofrojé né pérputhje me Ligjin pér Mbrojtje dhe Shpétim (neni 34 paragrafi 1 pika
5,6 dhe 7), dhe jo neni 11 i cituat, i LMS né pjesén e dispozitave té Rregullores, dhe as pika 4 nuk
perfshihet ne fushen e mbrojtjes sociale, por né fushéen e sportit dhe kultures.

Ne periudhen gé éshte objekt i késaj analize, Komuna Kisella Vodé ka miratuar disa here Vendimin pér
dhéenien e kompensimit monetar te njehershem pér familjet, per te sapolindurit. Pér miratimin e njé
vendimi té tille, Komuna i referohet nenit 22, pika 7 dhe nenit 62, pika 1té Ligjit pér vetéqgeverisje lokale
dhe nenit 34, pika 8 té Statutit te Komunes se Kisella Vodes77.

Me disa nga vendimet pér dhénien e kompensimit te njehershem monetar, Komuna e Kisella Vodes ka

ndaré burime financiare per personat juridiké. Per shembull, komuna ka ndare:

e 60.000 denare ne Tempullin e Shén Vmc. Gjeorgji, Kisella Voda, referuar nenit 36 paragrafi 1 pika
15 té Ligjit pér vetéqeverisje lokale (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé”, nr. 5/02), dhe
nenit 34 té Statutit té Komuneés sé Kisella Vodes7s,

e 30,000 denaré Bashkesisé sé pronaréve té njé ndértese banimi né Kiro Krstevski nr.3, Komuna e
Kisela Vodes, referuar nenit 36, paragrafi 1, pika 15 té Ligjit per vetégeverisjen lokale, nenit 34,
paragrafi 1, pika 42 té Statutit te Komuneés sé Kisela Vodes, dhe né pérputhje me Rregulloren pér
kriteret, proceduréen dhe shumen per dhéenien e ndihmés se njehershme financiare dhe
Procesverbalin e Komisionit té Perkohshem pér dhénien e ndihmeés sé njehershme financiare79,

e 30,000 denare te DPTUU Stamben Menaxher SHPKNJP, referuar neneve té njejta té akteve si né
vendimin e pikés sé meparshme80.

e 30,000 denaré Bashkesisé sé pronareve té nje ndertese banimi 14 Dhjetori nr.3 hyrja 1 dhe 2, duke
iu referuar té njéjtave nene si ne vendimin e pikes sé€ meparshme81.

e Per disa nga vendimet pér dhénien e ndihmeés financiare té njehershme pér Komunén e Kisella
Vodes, kérkesat nga palét jané paragitur gé né vitin 2017 ose 2018, ndérsa pér to vendimi eshté
marré né vitin 2021 ose 2022.

Mund té theksohet se Komuna Qendeér nuk ka asnje praktike pér arsyetimin e vendimeve pér dhénien
e mjeteve, as ne pjesén e dispozitivit per shterimin e ploté té bazave ligjore gé parashikojné ligiet dhe
aktet nénligjore pér to. Mé sé shpeshti, Komuna mbeéshtetet né alineté e ligjeve gé pércaktojné se

> Rregullore pér kriteret, procedurén dhe shumén pér dhénien e ndihmés financiare té njéhershme pér Komunén e Kisella
Vodes https://shorturl.at/nptQ4

’SLigji pér mbrojtje sociale https://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/zakoni/2019/28.5 zakon SZ.pdf

Numri 3 "Gazeta Zyrtare e Komunés sé Kisella Vodés” 17.02.2023 https://www.kiselavoda.gov.mk/content-
data/Broshuri/br3 23.pdf, f. 14

8 Numér 9 "Gazeta zyrtare e Komunés sé Kisella Vodés”, 26 korrik 2021 https:/ /www.kiselavoda.gov.mk/content-
data/Broshuri/Sluzben%20glasnik%20na%200pstina%20Kisela%20Voda%20br.%209-%202021.pdf . 49.

7 Numri 16 "Gazeta zyrtare e Komunés sé Kisella Vodés” 15 dhjetor 2022 https://www.kiselavoda.gov.mk/content-
data/Broshuri/Sluzbeni%20Glasnici%202022/Sluzben%20glasnik%20na%200pstina%20Kisela%20Voda%20br%2016-
%202022.pdf f. 8

& Ibid, f. 10

& Ibid, f. 12
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komuna kryen pune té tjera. Pra, dispozitat e pergjithshme dhe té gjera perdoren nga Komuna Qendér
per ndarjen e mjeteve financiare né baza té ndryshme.

Gjithashtu mund te theksohet se Komuna e Kisella Vodés gjithashtu nuk ka praktike te shpjegimit te
vendimeve té saj pér dhenien e mjeteve finanicare. Por ndryshe nga Komuna Qendér, Komjna Kisella
Vode, né nje pjesé té mire té vendimeve né pjesen operative, shteron plotésisht bazat ligjore per
marrjen e vendimeve pérkatese, si dhe Rregulloret e saj, procesverbalet e procedurave té zhvilluara
dhe kerkesat e paragitura me te cilat eshte iniciuar vete procedura dhe numri i tyre arkivor. Megjithaté,
Komuna e Kisella Vodés gjithashtu i referohet dispozitave te pérgjithshme dhe té gjera ge deklarojne
se komuna kryen “puneé té tjera” per ndarjen e mjeteve financiare né baza té ndryshme. Gjithashtu,
pavarésisht nga arsyet e shteruara né pjesen operative té vendimeve, komuna duhet t'i shpjegojé ato.
Gjaté ushtrimit té kompetencave diskrecionale nga institucionet, vendimet duhet té jenée “vecanerisht
te arsyetuara”. Né kete analize, per fat tée keq, nuk gjejme asnje shpjegim née vendimet e komuneés.
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REKOMANDIME TE Pi.f.RG]ITHSHME PER KUFIZIMIN
E KEQPERDORIMIT TE KOMPETENCAVE
DISKRECIONALE

Duke marré parasysh té gjitha mospérputhjet e konstatuara brenda késaj analize né ushtrimin e
kompetencave diskrecionale, rrezikun e madh té korrupsionit gé rrjedh prej tyre, si dhe mospérputhjen
e praktikes sé tyre me legjislacionin tashmeé ekzistues, me géllim uljen e mundeésive péer kegpérdorim,
por né té njéjtéen kohe pér té garantuar pavarésiné e pushtetit lokal dhe pér té forcuar orientimin e
tyre té shérbimit ndaj qytetaréve dhe subjekteve juridike né nivel lokal, u propozuan rekomandimet e
meposhtme:

1.

Njesite e vetégeverisjes lokale duhet té zvogelojné fushén e perdorimit té kompetencave
diskrecionale pér dhénien e subvencioneve, domethéné mbeéshtetjen financiare péer qytetaréet
dhe personat juridikeé né nivel lokal, né menyré ge té mund t'i perkushtohen plotésisht
realizimit té kompetencave te tyre ligjore gé perfshijne politikébérjen dhe promovimin e jetés
sé gytetareve ne nivel lokal. Keshtu, mjetet gé do té kursehen né kété menyre, té cilat mund
te perdoren per té zgjidhur problemet sistematike lokale, do té jené gjithashtu té rendéesishme.

Té rivleresohet nevoja pér dhénien e kompetencave té caktuara njesive té vetegeverisjes
lokale péer dhénien e subvencioneve, pra mbeéeshtetje financiare pér gytetaret dhe personat
juridike né nivel lokal dhe nese pércaktohet se péer fusha té caktuara éshté e patjetérsueshme,
té ndryshohen ligjet perkatése, dhe té paktéen té jepet njé baze ligjore per dhenien e kétyre
subvencioneve dhe mbéshtetjes financiare, té pércaktohen minimumi i kritereve ligjore, si dhe
té jepet nje baze ligjore me akte nenligjore pér rregullimin e métejshem té ketyre procedurave.

Te behet harmonizimi i miratimit té vendimeve diskrecionale me Ligjin pér proceduréen e
péergjithshme administrative, pérkatésisht, ¢do vendim pér dhénien e subvencioneve dhe
mbeéshtetjes financiare duhet té jeté vecanérisht i arsyetuar, dhe jo si¢ eshté rasti tani gé
vendimet e tilla nuk kané ndonje shpjegim, sepse kjo i bén shkeljet procedurale gé e béejné
njé vendim té tille té paligjshem.

Te ndalohet me dhénien e subvencioneve dhe burimeve financiare vetem ne bazée te
programeve té pergjithshme, pa shpallje publike, pa mundesi té paragiten té gjithe gytetaret
dhe subjekteve juridike ge plotésojne kushtet, pa kryer procedura individuale, me mungese te
kritereve publike dhe té garta, ne té cilat do té miratohen akte individuale si pér ata kerkesat
e te cileve do té pranohen, ashtu edhe pér ata ge do té refuzohen, duke siguruar keshtu
mbrojtje ligiore (ankesé ose padi) pér kérkues gé vlerésojné se jané refuzuar né ményré té
paarsyeshme. Késhtu, duhet te merret parasysh fakti se mbrojtja ligjore éshté njé e drejté e
garantuar me kushtetuté e gytetaréve dhe personave juridiké.

Te behet njé hulumtim me i detajuar mbi pérdorimin e kompetencave diskrecionale si né nivel
lokal ashtu edhe ne ate gendror per te identifikuar cdo anomali dhe mangesi dhe per te marre
masa pér tejkalimin e tyre.
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